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Contexte

1.1. Contexte réglementaire et objectifs régionaux

@ Contexte reglementaire des PLPDMA

L'élaboration de programmes de prévention des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA) est obligatoire depuis
2012 en vertu de la loi du 12 juillet 2010 dite « loi Grenelle Il ». Auparavant, les programmes de prévention étaient
une démarche volontaire. Les collectivités qui se lancaient bénéficiaient d'un soutien technique et financier de
I'ADEME. Le contenu et le processus d'élaboration des PLPDMA est précisé dans le décret du 10 juin 2015 relatif
aux PLPDMA. Les PLPDMA sont élaborés pour 6 ans.

@ Objectifs nationaux et régionaux

La loi Anti-gaspillage pour une économie circulaire (AGEC) fixe des objectifs de réduction des Déchets ménagers
et assimilés (DMA) a I'échelle nationale. Des objectifs équivalents ou plus ambitieux peuvent étre fixés aux échelles
régionales et locales.

> Loi AGEC: objectif de - 15% de ratio DMA (en kg/hab.) entre 2010 et 2030 ;

» Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD) Pays de la Loire :-15 % de ratio DMA d'ici
2031 par rapport a 2010.

1.2. Elaboration du PLPDMA sur le territoire de CSMA

Le PLPDMA de CSMA a été élaboré afin de démarrer en janvier 2025 pour une durée de 6 ans, soit jusqu’en
décembre 2030.

@ Instances de gouvernance

Deux instances de gouvernance ont été constituées pour I'élaboration du PLPDMA et ont vocation a perdurer : le
Comité de pilotage (COPIL) et la Commission consultative d'élaboration et de suivi (CCES). S'y ajoutent les groupes
de travail avec un panel élargi d'acteurs réunis a l'occasion de temps de concertation. La gouvernance de
I'élaboration du PLPDMA est schématisée ci-apres.

Le COPIL est interne a CSMA et constitue l'instance décisionnelle dans le cadre de I'élaboration du PLPDMA. Il est
notamment amené a valider les objectifs du PLPDMA et le programme d'actions.

La CCES a un réle consultatif, contrairement au COPIL qui est interne a CSMA, la CCES integre des acteurs
extérieurs. La commission a vocation a se réunir :

=Tous les ans pour émettre un avis sur le PLPDMA ; ;

=Tous les 6 ans pour procéder a I'évaluation du PLPDMA.
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4) Modalités de concertation élargies
- Ateliers de concertation réunissant de nombreux acteurs du territoire
Mini-enquéte pour connaitre les pratiques et attentes des usagers en matiére de tri et
de prévention des déchets

3) CCES = Commission consultative d'élaboration et de suivi
« Instance reglementaire prévue dans le décret du 10 juin sur les PLPDMA et avant
un role consultatif
Elle est amenée a se réunir au cours de I'élaboration du PLPDMA pour donner un
avis puis tous les ans pour effectuer un bilan régulier du PLPDMA et tous les 6 ans
pour le réviser
= Composition élargie : élus et services de CSMA, acteurs institutionnels,
représentants du monde économique, acteurs de la prévention des déchets,
société civile, citoyens

2) COPIL = Comité de pilotage
= En charge du pilotage de I'élaboration du PLPDMA, avec un réle décisionnel
= Composition interne : élus et agents de CSMA

1) Equipe projet du PLPDMA : élue et service déchets CSMA
Vice-Présidente a la prévention et gestion des déchets : Daniéle GADAIS / Directeur
général des services techniques : Bernard AUDRIC

Figure 1. Schéma de la gouvernance de I'élaboration du PLPDMA.
@ Méthodologie
Le PLPDMA a été élaboré en deux phases :

*» Une phase de diagnostic territorial qui a débouché sur une synthése Atouts-Faiblesses-Opportunités-
Menaces (AFOM)

> Une phase d'élaboration du PLPDMA qui a consisté dans un premier temps a travailler en concertation
avec un panel élargi d’acteurs du territoire et a enquéter par téléphone sur les pratiques et attentes des
habitants en matiére de prévention et de tri des déchets. Ceci a permis de définir des thématiques
d’action a traiter, des orientations stratégiques et des objectifs quantitatifs a se fixer dans le cadre du
PLPDMA. Les objectifs quantitatifs ont été revus, du fait de I'évolution significative du ratio de DMA entre
2022 et 2023 (fermeture de l'accés aux déchéteries et haltes éco-tri aux entreprises et communes). Pour
finir, des fiches actions détaillées assorties d'un cadre d'évaluation et de suivi ont été écrites.
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REALISATION D’UN DIAGNOSTIC TERRITORIAL

ELABORATION DU PROGRAMME D’ACTIONS

* Ateliers de concertation avec les acteurs du territoire

* Mini-enquéte téléphonique sur les pratiques et attentes des
habitants en matiere de tri et prévention des déchets

= Définition des orientations stratégiques et des objectifs quantitatifs

* Ecriture et chiffrage du programme d’action

* Consultation pour avis de la CCES

* Rédaction du PLPDMA et consultation du public

Figure 2. Méthodologie d'élaboration du PLPDMA.

Ce processus s'est étalé sur deux ans, entre fin 2022 et fin 2024. Le PLPDMA sera ainsi opérationnel au début de
'année 2025.

1.3. Contexte de Clisson Sévre Maine Agglo (CSMA)

® Périmétre des déchets ciblé par le PLPDMA

Le périmetre d'intervention des PLPDMA correspond principalement au périmétre d’intervention du Service public
de prévention et de gestion des déchets (SPPGD).

Cela englobe I'ensemble des Déchets ménagers et assimilés (DMA), c'est-a-dire les déchets produits par les
usagers ménages et professionnels qui sont collectés par le SPPGD :

> Les Ordures ménageres et assimilées (OMA), qui étaient la cible des objectifs quantitatifs des anciens
PLP : ce sont les déchets produits « en routine » par les ménages. Cela englobe les ordures ménageres
résiduelles (OMR), les collectes sélectives et le verre. Dans le cas de CSMA cela comprend les biodéchets
déposés dans les bacs d’'apport volontaire installés dans I'espace public;

» Les déchets dits « occasionnels », c'est-a-dire les déchets collectés dans les déchéteries et haltes éco-tri
(tous les flux collectés sont en théorie inclus).
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/ Périmétre d'intervention du \
service public de prévention et de gestion des déchets
DMA = Déchets Ménagers et Assimilés
Déchets produits « en routine » = OMA = . .
/ Ordures Ménagéres et Assimilées \ (Decheis occasmnneD

1

Papiers Verre Biodéchets ' = Textiles

Figure 3. Périmetre d'intervention du SPPGD.

@ Chiffrés clés de la production de déchet sur le territoire de CSMA

Ratio de déchets : Le ratio de DMA de CSMA était de 665 kg/hab. en 2021 puis de 444 kg/hab. en 2023 suite a la
fermeture de I'acces aux décheteries et haltes éco-tri aux entreprises et communes en 2023. Le territoire présente
en 2023 des ratios DMA et OMR trés inférieurs a ceux des autres échelles géographiques en 2021 (nationale,
régionale et départementale). Le faible ratio d'OMR s'explique par I'application ancienne de la redevance incitative
sur le territoire.

Evolution des ratios : Le ratio de DMA sur le territoire de CSMA a augmenté d'environ 7,5 % entre 2010 et 2022,
soit en moyenne 0,6 % par an. Cette augmentation est du méme ordre de grandeur que celle observée a I'échelle
régionale.

Gisement d'évitement : Le gisement d'évitement’ déterminé dans le rapport de diagnostic de 2022 a été estimé a
39,2 kg/hab./an. Il ne comprend que les déchets évitables dans les OMR et ne prend pas en compte les quantités
de déchets évitables présents dans les déchéteries et haltes éco-tri (objets réemployables, végétaux pouvant étre
gérés a la parcelle par les habitants),

Gisement de détournement : Le gisement de détournement (déterminé dans le rapport de diagnostic de 2022),
quantité de déchets qui pourraient étre orientés vers des filieres de tri permettant une meilleure valorisation, a
été estimé a 23 kg/hab./an dans le rapport de diagnostic.

! Le gisement d'évitement ne doit pas étre confondu avec le potentiel de réduction. Ce dernier correspond aux
résultats qu'il est possible d’espérer d'une action en termes de réduction des déchets en prenant notamment en
compte le taux d'adhésion de la population.
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Figure 4. Comparaison des ratios de DMA de CSMA avec les références nationale, régionale et départementale
(population INSEEF.
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2 Les données de référence les plus récentes datent de 2021.
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@ Synthése Atouts-Faiblesses-Opportunités-Menaces (AFOM)

ATOUTS
* Plan climat (PCAET) adopté FAIBLESSES
* Volonté politique en faveur de la préventi
y - 2 en ) - -un 5 * Vigilance sur le budget (déficit résorbé en 2022),
nce Incitative mise en place depuis de nombreuses années particuligrement sur les cotts de fonctionnement pour

* De trés bonnes performance techniques sur le ratio OMR (parmi en limiter les augmentations
les meilleurs au niveau national) et le ratio déchéterie depuis 2023

* Forte diminution des tonnages en déchéterie suite aux mesures de
restriction d'accés (fréquence de passage limitée, réorientation des =
professionnels et des collectivités) organisation et recrutements en cours

* Des relations avec les partenaires a retisser aprés un

* Difficultés RH et manque de moyens humains au
service déchets qui devraient se résorber avec nouvelle

* Ancien PLP (historique de la prévention) et actions en cours e . . = =
(compostage, sensibilisation scolaire, communication) coup d'arrét depuis 2020 dans les projets liés a la

* Concertation en cours (élus/partenaires) pour retisser du lien prévention

avec l'agglomération * Essoufflement des actions depuis 2020

* Acteurs locaux engagés (réemploi, sensibilisation, biodéchets)
* Service communication impliqué dans la démarche

OPPORTUNITES

* Cadre réglementaire qui fixe des objectifs en matiére de

réduction des déchets

* Territoire dynamique avec un important tissu associatif

portant sur les thématiques * Augmentation de la TGAP

* Changement des mentalités et engagements des
habitants dans la démarche

MENACES

la Rl qui peut amener a u
fais plus d'efforts ma

* Fédérer les acteurs du territoire autour de projets
communs

* Territoire attractif

Figure 5. Synthése de l'analyse AFOM (actualisation de celle indiquée dans le rapport de diagnostic).
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Objectifs quantitatifs

® Etude des scénarios prospectifs
3 scénarios prospectifs ont été étudiés :
» Scénario 0: Prolongement de la tendance actuelle du ratio de DMA ;

Scénario 1 : Conforme a loi AGEC (diminution de 15 % des DMA en 2030 par rapport a 2010) et au PRPGD

>
(diminution de 15 % des DMA en 2031 par rapport a 2010) ;
» Scénario 2 : Objectif plus ambitieux que la loi AGEC pour le ratio de DMA (- 32 % entre 2030 et 2010), la
diminution entre 2023 et 2010 étant déja de 21 %.
700 665
600560
500 Objectif loi AGEC 476 i
..................................................................................................................... ::-..‘.. -31 kg/hab. entre
N B == T T e
c - - = ==y objectr
@ 400 . "" ‘ =% == = —— —p t (- 23 kgfhab. entre
_g (estimation) 380 2024 et objectif
£ | i PLPDMA 2030)
55300
PLPDMA 2025-2030
200 <
100
0 |
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

—e—0-Tendancie]  =—g=1 - Objectif réglementaire ~ =—g==2 - Objectif PLPDMA

Figure 6. Comparaison des 3 scénarios de prospectives d'évolution des DMA.

@ Objectifs quantitatifs fixés dans le cadre du PLPDMA

Le scénario 2 (scénario le plus ambitieux) a été retenu. L'objectif fixé est donc d'atteindre 380 kg/hab. de DMA en
2030 a I'issue du PLPDMA, soit environ - 6 % sur la durée du PLPDMA et - 32 % entre 2030 et 2010, tres au-dela

de l'objectif de la loi AGEC.
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Les orientations stratégiques

® Rodle des orientations stratégiques

Les orientations stratégiques posent le cadre dans lequel les actions du PLPDMA se construisent afin que :
» Elles soient adaptées au contexte territorial ;
> Elles permettent d'atteindre les objectifs fixés.

Elles sont structurées et concourent a une vision commune.

@ Orientations stratégiques retenues pour le PLPDMA

4/ Continuer le
développement
d‘actions sur les
biodéchets via le

compostage et la lutte
contre le gaspillage
alimentaire

3/ Relancer et
intensifier les actions
de sensibilisation,
notamment de
proximité, en direction
du grand public et des
scolaires

1/ Adapter la stratégie de
communication : améliorer la
visibilité de la
communication, valoriser les
performances du territoire,
communiquer sur les enjeux
de maitrise des colts

2/ Accompagner les
habitants en paralléle
des limitations d'acces

en décheterie,
notamment sur la
gestion des déchets
verts

5/ Relancer des
partenariats avec les
acteurs locaux

6/ Accompagner les
organisateurs
d'évenements dans la
réduction des déchets

7/ Travailler
'exemplarité sur la
réduction des déchets

8/ Prévoir I'étude de
projets innovants de
réduction des déchets

en partenariat avec les
communes

et informer les
professionnels

Figure 7. Les 8 orientations stratégiques retenues pour le PLPDMA de CSMA.

Le programme d'actions

4.1. Liste des actions prévues dans le cadre du PLPDMA

17 actions ont été retenues afin d'atteindre les objectifs quantitatifs fixés. Ces actions s'inscrivent dans les
orientations stratégiques définies lors de I'élaboration du PLPDMA, ainsi que dans 9 des 10 axes de prévention
définis par TADEME.

Pour chacune d’entre-elle ont été estimés des moyens humains et financiers ainsi que des objectifs chiffrés a
atteindre. Les potentiels de réduction ont été calculés pour les actions pour lesquelles cela était possible.

La mise en ceuvre des actions a été échelonnée et planifiée sur les 6 années du PLPDMA afin d'assurer un lissage
des dépenses et des moyens humains sur la période.

A signaler qu'une action prévue sur la « Sensibilisation des entreprises et la valorisation des actions de prévention
des déchets » sera montée en partenariat avec le service « développement économique » de CSMA et n'a pas été
incluse dans le PLPDMA.



Tableau 1. Liste des actions retenues pour la réalisation du PLPDMA de CSMA.
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Orientation(s)

Axe ADEME Actions du PLPDMA de CSMA 2t
strategique(s)
Eco- 1 - Echanges de bonnes pratiques avec les communes pour la n°7
exemplarité réduction des déchets
2 - Réflexion sur la pertinence et les modalités d'un appel a projets n°2,3&8
de réduction des déchets (Projet innovant)
o 3 - Adaptation de la stratégie de communication n°1
Sensibilisation
des publics o ) o o
4 - Animations et ateliers pour sensibiliser le grand public a la n°2,3 &4
réduction des déchets
5 - Sensibilisation des scolaires a la réduction des déchets n°3 &4
6 - Accompagnement a la pratique du compostage et du n°2 &4
lombricompostage individuels
7 - Sensibilisation aux pratiques de valorisation in situ des végétaux n°2 &4
Déchets  verts 8 - Démonstrations de broyage des végétaux des ménages dans les n°2 & 4
L communes
et biodéchets
9 - Soutien a l'achat de broyeurs par des collectifs d’habitants ou n°2 &4
des associations
10 - Exemplarité des collectivités en matiére de gestion des espaces n°4 &7
verts
Gaspillage 11 - Réduction du gaspillage alimentaire dans la restauration n°3 &4
alimentaire collective
) 12 - Qualification des partenariats avec les recycleries du territoire n°5
Augmentation
de la durée de o ) o ’ )
vie 13 - Organisation d'ateliers et d'événements autour du réemploi et n°2 &3
de la réparation
14 - Réflexion sur la pertinence de créer d'autres de subventions n°2,4 &8

Consommation
responsable

pour la réduction des déchets a l'attention des ménages (Projet
innovant)

10
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. Orientation(s
Axe ADEME Actions du PLPDMA de CSMA , . (s)
strategique(s)
15 - Réflexion sur le développement du recours a la consigne des n°5 &8
emballages en verre (Projet innovant)
Déchets des 16 - Accompagnement des organisateurs d'événements dans la n°6
entreprises prévention des déchets
. 17 - Réflexion-test sur la création d'une matériauthéque (Projet n°6 & 8
Déchets du BTP innovant) X Y ' Y lautheque (Proj

4.2. Potentiels de réduction estimés

Les potentiels de réduction ont été estimés pour 13 des 17 actions du PLPDMA. Leur potentiel de réduction
cumulé est estimé a 23 kg/hab., ce qui permet d'atteindre I'objectif fixé de 380 kg/hab. en 2030.

4.3. Estimation des moyens humains et financiers

® Moyens humains
f## ETP annuels

2,00 ETP
! 1,80 ETP 1,80 ETP
1,75 ETP 1,75ETP 1,75ETP 1,70 ETP

1,50 ETP
(FZ5IENE
1,00 ETP
0,75 ETP
0,50 ETP
0,25 ETP

0,00 ETP
2025 2026 2027 2028 2029 2030

=8 Prévisionnels

Figure 8. Nombre d'ETP estimé par an pour la réalisation du plan d'actions.

En moyenne, les moyens humains ont été chiffrés a 1,75 ETP par an (hors ETP communication mais comprenant
0,08 ETP/an en moyenne assurés par des agents de déchéterie pour l'accueil du public dans la matériautheque
(fiche n°17)).

11




e%e =
o \lly, ® e @
223% o

eCcoceos

environnement | & territoires

@ Moyens financiers

€ Moyens financiers sur la durée du PLPDMA (hors ETP)

100 000 € 92900 €

90 000 € 83500 € 8900 € 83400 € 80 700 €

80000 € —o
70000€ 60
60 000 €
50 000 €
40 000 €
30000 €
20000 €
10 000 €
0€

2025 2026 2027 2028 2029 2030

—8-Budget prévisionnel

Figure 9. Budget annuel estimé sur les 6 années du PLPDMA pour la réalisation du programme d‘actions.
Les moyens financiers hors ETP se chiffrent a 480 200 euros sur les 6 années du PLPDMA.

Le budget annuel varie entre 1,0 et 1,5 €/hab./an soit 7,8 €/hab. sur |la durée du PLPDMA.

Lexique des sigles

Sigle ‘ Signification ‘
ADEME Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
AFOM Atouts - Faiblesses - Opportunités - Menaces
AGEC (loi) Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire (loi)
CSMA Clisson Sévre Maine Agglo
COPIL Comité de Pilotage
DMA Déchets ménagers et assimilées
OMA Ordures ménageres et assimilées
OMR Ordures ménageres résiduelles
PLP Programme local de prévention
PLPDMA Programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés
PRPGD Plan régional de prévention et de gestion des déchets

12
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