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I. Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire 
 

Rappel des dispositions juridiques 
 

 
Conformément aux dispositions de l’Article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, la 
préparation du Budget Primitif est précédée, pour les communes et établissements publics de plus de 3 500 
habitants, d’un débat d’orientation budgétaire.  
 
Ce débat se situe dans un délai de deux mois précédant l’examen du budget primitif ou 10 semaines pour les 
collectivités appliquant le référentiel M57. Il porte sur les orientations générales à retenir pour l’exercice 
considéré et répond au besoin d’information du public sur les affaires locales ; il permet aux élus d’exprimer leurs 
vues sur une politique budgétaire d’ensemble.  
 
La délibération, bien qu’elle se limite à prendre acte de la tenue du débat d’orientation budgétaire, doit faire 
l’objet d’un vote du Conseil communautaire. Le Débat d’Orientation Budgétaire se déroulera lors du Conseil 
communautaire du 7 février 2023.  
 
Le vote du budget primitif 2023 est prévu le 28 mars 2023. En conséquence, la rédaction du présent rapport 
n’intègre pas les mesures définitives du Projet de Loi de Finances 2023, dont les discussions au Parlement se 
poursuivent parallèlement à la rédaction de ce document. 
 
La loi du 7 aout 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRe) a introduit de 
nouvelles dispositions : le DOB s’effectue sur la base d’un rapport élaboré par le Président dont le contenu doit 
notamment porter sur : 

• Les orientations budgétaires, 

• Les orientations envisagées en matière de programmation d’investissement, 

• Des informations relatives à la structure et à la gestion de la dette contractée, 

• L’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne nette et de l’endettement, 

• Des informations relatives à la structure et à l’évolution des dépenses et des effectifs. 
 

 
Les objectifs du DOB : 

 Echanger sur les orientations budgétaires du budget de la Communauté d’agglomération, 
 Informer de l’évolution de la situation financière, 
 Débattre de la stratégie financière. 
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II. La situation économique nationale 
 

A- Projections macroéconomiques et impact sur les finances publiques 
 

• La croissance : Après le repli économique du printemps 2020 (perte d’activité de l’ordre de 30% durant 
le 1er confinement), l’économie française a rebondi en 2021 (+ 6.8% contre – 7.9% en 2020). 

 

 

• L’inflation : Pour 2023, la projection au niveau national est entourée d’incertitudes très larges liées à 
l’évolution de la guerre en Ukraine. Les aléas portent à la fois sur les quantités et les prix 
d’approvisionnement en gaz, ainsi que sur l’ampleur et la durée des mesures gouvernementales de 
protection des ménages et des entreprises. La Banque de France table désormais sur un taux 
d’inflation de 6% en 2023 avant de se réduire en 2024. 

 

 

 

Pour l’ensemble des acteurs économiques, dont les collectivités, les variations du prix de l’énergie 
constitue une problématique d’une ampleur majeure à la durée encore inconnue. Cela rend plus 
difficile encore l’exercice de projection. 

 

 

• Taux d’intérêt : Les taux d’intérêts subissent également cette incertitude et ce contexte haussier. En 
effet, afin de limiter l’inflation, la Banque Centrale Européenne (BCE) a augmenté ses taux directeurs 
de 0.75 % en septembre 2022 après une première hausse de 0.5 % en début d’année.  
Ce contexte induit automatiquement une hausse des taux proposés par les établissements bancaires. 
Sur 2022, le taux moyen de la dette des collectivités locales pourrait ne pas augmenter, partiellement 
en raison de contrats conclus avant la hausse des taux. Toutefois, ce constat ne vaut que pour les 
emprunts à taux fixes et les emprunts souscrits sur taux variables verront les intérêts acquittés 
impactés. 

La croissance de l’activité économique française devrait fortement 
ralentir en 2023, avec des risques de récession dès l’hiver 2023. La 
hausse du produit intérieur brut va fortement décélérer, de 2,6 % 
en 2022 à 0,5 % en 2023, principalement en raison de la crise 
énergétique, selon le scénario de référence retenu pour les 
projections macroéconomiques sur trois ans de la banque centrale, 
qui prévoient un rebond de 1,8 % en 2024.  
Mais en raison de la volatilité des prix de l’énergie, l’incertitude est 
tellement forte pour la fin de 2022 et le début de 2023 que la 
Banque de France publie pour l’année prochaine une fourchette 
de l’évolution du PIB comprise entre + 0,8 % et - 0,5 % contre une 
prévision de 1.2% en juin dernier. 

https://www.liberation.fr/societe/remise-carburant-le-montants-et-la-duree-de-laide-aux-automobilistes-fixes-par-decret-20220823_NVFO4U2HZRCNTMWEZMUKS5GRSM/
https://www.liberation.fr/societe/remise-carburant-le-montants-et-la-duree-de-laide-aux-automobilistes-fixes-par-decret-20220823_NVFO4U2HZRCNTMWEZMUKS5GRSM/
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B- La situation financière des collectivités locales 
 
Après une année 2020 marquée par les effets défavorables de la crise sanitaire sur les finances locales, les 
principaux agrégats comptables des collectivités locales retrouvent globalement en 2021 des évolutions plus 
conformes aux tendances antérieures.  
 
Ainsi, au sein des budgets principaux, les dépenses de fonctionnement des collectivités locales progressent en 
2021 de 2,4%, après + 0,2% en 2020. Dans le même temps, les recettes de fonctionnement croissent de + 5,0% 
(après – 1,7% en 2020). Une partie de cette dynamique des ressources vient de la progression des produits de 
droit de mutation à titre onéreux (DMTO) sans lesquels ces recettes auraient augmenté de + 3,3%. Mais la hausse 
des taux d’intérêt sur 2022 pourrait faire diminuer le dynamisme de cette recette sur les prochains exercices. 
 
Compte tenu de ces évolutions, l’épargne brute repart nettement à la hausse (+ 19,9%), dégageant donc des 
marges de financement pour l’investissement. Au final, les collectivités locales dégagent une capacité de 
financement de +3,05 Md€, en lien avec une hausse sensible de l’épargne brute. 
 

• Les dépenses de fonctionnement :  
 
Les dépenses des communes sont revenues en 2021 à des tendances d’avant la crise sanitaire de 2020 : 
l’augmentation des dépenses de fonctionnement a été plus forte pour les petites communes que pour les 
grandes. En 2020, année de la crise sanitaire et de confinement de la population, la diminution des dépenses 
avait surtout touché les communes de taille intermédiaire. 
 
Les frais de personnel représentent 37% des dépenses de fonctionnement en 2021. Après l’accélération de 2017 
due à l’augmentation du point d’indice et à la refonte des grilles indiciaires de la fonction publique, leur évolution 
était revenue sur une trajectoire plus habituelle entre 2017 et 2020. Ces dépenses ont de nouveau augmenté en 
2021, de +2,9%, soit autant qu’en 2017. En revanche, la masse salariale a augmenté en 2021 de 0,7%, à un rythme 
plus faible qu’en 2020 (+1,1%). Toutefois, la hausse du point d’indice de +3,5 % de juillet 2022 induira une 
augmentation de ce poste de dépenses sur les budgets 2022 et 2023. La poursuite de l’inflation sur 2023 
pourrait laisser ouverte la question de la revalorisation sur cet exercice. 
 
Les achats et charges externes ont repris leur progression (+5,5%), après la baisse de 2020 due à la mise en veille 
de certains services ou certains équipements, lors des confinements. Les consommations d’énergie des 
communes (+2,2%) ou de carburants (+13,4%) ont repris, de même que celles liées à l’alimentation (+24,7%), ou 
celles de publicité, foires, réceptions et relations publiques (+24,7%), de transports (+19,0%), ou encore les frais 
de déplacement (+6,1%). 
 
Les charges financières continuent de diminuer en 2021 (-6,2%), et ceci pour tous les niveaux de collectivités. 
Elles ont baissé de +33% en six ans et représentent désormais moins de 2% des dépenses de fonctionnement. 
 

• Les recettes de fonctionnement :  
 
En 2021, les communes et les EPCI ont cessé de percevoir le produit de la taxe d’habitation sur les résidences 
principales (TH-RP). Les communes se voient transférer la part départementale de taxe foncière sur les propriétés 
bâties (TFPB) perçue sur leur territoire, en compensation de la perte du produit de TH-RP ; les EPCI à fiscalité 
propre perçoivent une fraction du produit net de la TVA en compensation de cette perte. 
 
Par ailleurs les réductions de la valeur locative comptable des établissement industriels touche la TFPB, mais 
aussi la cotisation foncière des entreprises (CFE), et se traduit par une baisse du produit perçu compensé aux 
communes et intercommunalités par le versement par l’Etat d’allocations compensatrices.  
 
Le partage entre les « impôts locaux » (qui incluent la taxe d’habitation, les taxes foncières, la CVAE, toutes en 
forte diminution en raison des réformes et des mesures d’allègement décidées) et les « autres impôts et taxes » 
(qui intègrent les différentes fractions de TVA qui en compensent certaines), se trouve bouleversé en 2021. Avec 
un montant de 37,4 Md€ les fractions de TVA deviennent ainsi la première ressource de nature fiscale des 
collectivités locales. 
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• Les soldes d’épargne :  

 

Avec une hausse, attendue, des dépenses de fonctionnement de +2,4% et une hausse plus forte que prévue des 
recettes de fonctionnement, de +5,0%, l’épargne brute des collectivités locales a augmenté de +19,9%, 
compensant largement la baisse de 2020 (-11,5%). Les taux d’épargne brute ont augmenté pour tous les niveaux 
de collectivités. Ils sont revenus à des niveaux similaires à 2019 pour les communes. 
 

En termes d’épargne nette, au niveau de l’ensemble des collectivités, l’amélioration est nette (+37,5% après -
20,1% en 2020) compte tenu de la stabilité des remboursements de dette en 2021 (+0,1% après +0,7% en 2020). 
 

• L’investissement :  
 

Les dépenses d’investissement sont en augmentation (+5,3 %). La hausse des dépenses d’équipements (hors 
subventions versées) est plus marquée (+ 8,5%) mais déjà impacté sur 2021 par une hausse de prix des matériaux.  
Cette amélioration temporaire des principaux agrégats des collectivités locales sur 2021 s’explique par une année 
2020 marquée par la crise sanitaire. Sur 2022, les budgets des collectivités locales sont pleinement frappés par 
un niveau d’inflation inconnu depuis les années 80, tant le budget 2022 que ceux ultérieurs. 
 

Les collectivités ne bénéficient pas, comme les particuliers, d’un bouclier tarifaire pour les protéger des hausses 
des couts de l’énergie. Outre, les coûts directement supportés pour leurs dépenses propres, en fonctionnement 
comme en investissement, ces dépenses impactent les contributions versées aux entités extérieures, soumises 
au même contexte (ex : SDIS, Syndicats Mixtes …). 
 

S’agissant des dépenses des collectivités locales, elles sont attendues en hausse à hauteur de + 5%, la plus forte 
croissance depuis 15 ans. Les charges à caractère général augmenteraient de plus de 11 %, soit davantage que 
l’inflation anticipée. Outre, la revalorisation du point d’indice, diverses mesures portant sur les rémunérations 
(agents de catégorie C et alignement sur le SMIC, etc…) contribueraient à l’augmentation des charges de 
personnels de l’ordre de 4 %.  

 
Les collectivités du bloc local sont les plus touchés par la hausse des coûts de l’énergie en raison de 
leur patrimoine conséquent et des équipements de proximité proposés à la population 
(équipements culturels, sportifs, sociaux ...). 
Dans un contexte budgétaire tendu, l’importance de ce poste de dépenses sur les dépenses de 
fonctionnement met en péril les services publics locaux essentiels à la population. Plusieurs 
collectivités ont ainsi déjà réduit sur 2022 certains services (réflexion sur l’éclairage public, dépenses 
de chauffage …). 

Fiscalité directe 
avec pouvoir de …

Fiscalité 
directe sans 
pouvoir de 
taux : 7 %

Fiscalité 
indirecte avec 

pouvoir de 
taux : 10%

Fiscalité 
indirecte sans 

pouvoir de 
taux : 46%

Décomposition de la fiscalité locale en 2022
Source : Etude La Banque Postale Fiscalité directe avec pouvoir de 

vote de taux = TH sur les résidences 
secondaires + Taxes foncières + 
Impôts économiques (CFE, Tascom) + 
TEOM / VM / Gemapi. 
 
Fiscalité directe sans pouvoir de 
taux : Impôts économiques (CVAE, 
IFER). 
 
Fiscalité indirecte avec pouvoir de 
taux : Taxe de séjour, Cartes grises, 
DMTO départementaux. 
 
Fiscalité indirecte sans pouvoir de 
taux : DMTO communaux, 
TICPE/TSCA, TVA, autres. 
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C – Les mesures gouvernementales impactant les communes et 

intercommunalités  
 

A la date de rédaction du présent rapport, le Projet de Loi de Finances 2023 et son application sur les ressources 
des collectivités en 2023 n’est pas arrêté. Cependant dans un contexte de crise mondiale, le gouvernement 
confirme un taux de croissance en 2022 de 2,5% et un objectif de 1,4% en 2023 (soit un niveau supérieur aux 
projections annoncées par la Banque de France). 
 
Parmi les principales mesures annoncées, il y a la suppression définitive de la CVAE. Cet impôt a généré 9,7 
milliards de produit fiscal en 2021 pour les collectivités (évaluation de la DGFIP fin 2021), soit 11% de leurs 
recettes fiscales. Cependant cette suppression devrait avoir lieu en 2 temps sur 2023 et 2024. 
 
Le mode de calcul des révisions des bases locatives des locaux d’habitation devrait aboutir à une augmentation 
de l’ordre de 7 % pour la taxe foncière. En outre, lors de la présentation du PLF, l’option d’un plafonnement de 
cette augmentation a été évoquée afin de préserver les contribuables. S’agissant de la seule évolution de recettes 
dont peuvent bénéficier les collectivités, hors hausse de taux, toute revalorisation inférieure à l’inflation 
fragiliserait encore davantage les budgets locaux.  

 

 
Les dotations aux collectivités locales, après plusieurs années de baisse depuis 10 ans, sont annoncées quasi 
stable au niveau national (+ 210 millions). Compte tenu de son mode de calcul (évolution de la population et 
écrêtement pour péréquation), l’Etat annonce que 70 % des collectivités verront leur DGF maintenues ou 
augmenter et 30 % subiront une baisse. 
 
Or dans un contexte inflationniste cette stabilité se traduit par une perte estimée à 1 milliard d’euros par le 
Comité des Finances locales, étant par ailleurs rappelé l’absence de bouclier tarifaire pour les collectivités contre 
la hausse du prix de l’énergie. Si la loi de finances rectificative 2022 prévoit un mécanisme pour protéger 
certaines collectivités des hausses de dépenses liées aux couts de l’énergie, de l’alimentaire et du point d’indice, 
son mode de calcul est jugé complexe et restrictif, et sa reconduction n’est pas évoquée pour 2023. 
 

 
  

2017 2018 2019 2020 2021 2022 LF 2023

Révisions annuelles des valeurs locatives cadastrales 0,40% 1,10% 2,20% 1,20% 0,20% 3,40% 7,10%



 Version du 01/02/2023 

 7 

III. Rappel du contexte local 
 

A - Les ressources humaines 

 

Organigramme de la Communauté d’agglomération - octobre 2022 

 

 

Evolution

2021/2022
Observations

Détail BUDGET PRINCIPAL
Charges nettes

(012-013-7081)

Charges nettes

(012-013-7081)

Charges nettes

(012-013-7081)

Services supports 1 591 989 1 723 778 €                    1 908 957 €                    
recrutements ; fonctions 

supports moins valorisées

Mobilité 61 305 128 554 €                       115 252 €                       
depuis 2021 : chargé de 

mission mobilités

Culture (hors Quatrain) 84 471 105 042 €                       92 475 €                        
- coord. SEV => Agglo 2021

- chargée mission PCT

Petite enfance

Enfance - Jeunesse
480 271 431 912 €                       496 082 €                       

2021 : postes vacants

 2022 : recrutements

Cycle de l'eau (Gemapi/EPU) 21 574 15 498 €                        33 759 €                        

ADS / SIG / 

Aménagement du territoire
438 164 430 448 €                       617 934 €                       

poste PVD subventionné

2022 : recrutement SIG

Développement 

économique
314 709 305 158 €                       315 113 €                       

Total chp 012

Budget principal
2 992 482 €                    3 140 390 €                    3 579 572 €                    14%

Immobilier d'entreprises 4 117

Equipements aquatiques 537 056 718 949 1 023 142 42%
2022 : année pleine 2e 

équipement

Espace culturel 241 259 257 184 308 158 20% 2020-2021 : effet covid

Camping du Moulin 10 230 3 211 1 053
depuis 2020 : gestion 

externalisée

Transports et mobilité 190 861 161 397 163 162 1%

Déchets ménagers et assimilés 1 415 589 1 413 961 1 390 967 -2%
2021 : remplacements

2022 : vacance poste resp.

SPANC 117 512 118 355 127 725 8%

Assainissement collectif 314 695 285 893 394 439 38%
2021-2022 : recrutements 

progressifs

Eau potable 37 829 64 793 121 570 88%
évolution 2022 : transfert 

distribution AEP

Total chp 012

Budgets annexes
2 865 030 €                    3 023 743 €                    3 534 333 €                    17%

Total chp 012 "net"

Budget consolidé
5 857 513 €                    6 164 134 €                    7 109 788 €                    15%

CA 2022CA 2020 CA 2021
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B - Structure et gestion de la dette 
 

Présentation des différents emprunts 

 

 
 

Espace culturel : indemnité de remboursement anticipé (IRA) d’un montant de 7 550 000 €, avec une prise en 
charge partielle par le fonds de soutien (FS) d’un montant initial de 6 231 461.27 € soit 445 104.38 € / an.  
 

Répartition des emprunts par budget : 

 

 
 

Répartition des emprunts par budget (fixe / variable ou révisable) : 

 

 
  

Budget Nombre d'emprunt CRD 01/01/2023

1 Principal 5 2 322 424,72 €

2 Zones activités 6 712 458,13 €

3 Immobilier d'entreprises 1 1 036 280,43 €

4 Equipements Aquatiques 1 7 762 500,00 €

5 Espace culturel (hors FS) 3 6 256 217,05 €

6 Camping 1 356 393,21 €

7 Déchets menagers et assimilés 2 555 669,57 €

8 Assainissement collectif DSP 57 10 506 313,04 €

9 Eau potable 1 54 239,02 €

77 29 562 495,17 €

5 Espace cuturel (fonds de soutien) 2 670 626,28 €

26 891 868,89 €

8%

2%
4%

26%

21%

1%

2%

36%

0%
Principal

Zones activités

Immobilier d'entreprises

Equipements Aquatiques

Espace culturel (hors FS)

Camping

Déchets menagers

AC DSP

Eau potable

94%

6%

Taux Fixe

Taux Variable
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IV. Les projections budgétaires du Budget Principal  
 

A – Analyse financière rétrospective 2019-2022 

 

Section de fonctionnement 

 

 

Commentaires :  

 
Les premiers éléments concernant les réalisations 2022 mettent en évidence  

- Une situation financière saine au 31/12/2022 
- Un résultat de fonctionnement satisfaisant, après une dégradation observée en 2021 (liée à une 

subvention exceptionnelle liée au transfert de deux ZAC anciennent aménagées sous concession). 
- Une augmentation des subventions d’équilibre versées par le budget principal aux budgets équipements 

aquatiques (ouverture du 2e équipement) et transports et mobilité (transport scolaire). 
- La confirmation de la fin des versements exceptionnels d’une subvention d’équilibre au budget déchets 

ménagers et assimilés (2020 et 2021), suite au plan d‘actions engagé sur ce budget. 
- Le report de 2021 sur 2022 d’une partie significative des subventions CAF (150 k€), qui a une incidence 

sur le résultat de la section de fonctionnement.  
 
 
 

  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 20 916 582,00   21 653 947,88   23 877 315,63   26 325 116,00   23 137 980,01  

    Dépenses de fonctionnement 18 931 197,99          20 127 427,21          22 322 147,30          24 675 116,00          21 544 858,11         

        Charges à caractère général 2 676 152,73            2 707 217,49            2 916 635,39            3 886 876,00            3 034 225,03            

Charges de personnel, frais assimilés 4 188 989,87            4 596 033,85            4 720 232,81            5 793 000,00            5 032 022,50            

        Atténuations de produits 4 951 071,23            4 810 013,04            4 748 176,18            4 775 450,00            4 770 994,46            

        Autres charges de gestion courante 6 943 581,66            7 146 781,69            8 844 381,38            8 819 390,00            7 806 361,41            

Charges financières 56 205,19                43 656,56                38 787,81                50 000,00                36 473,42                

Charges exceptionnelles 115 197,31               823 724,58               1 053 933,73            1 350 400,00            864 781,29              

Charges calculées de fonctionnement 1 985 384,01            1 526 520,67            1 555 168,33            1 650 000,00            1 593 121,90           

Produits de fonctionnement totaux 22 420 247,95   23 533 291,70   24 286 977,40   25 219 320,00   25 405 994,60  

Recettes courantes de fonctionnement 22 315 493,20          23 422 537,37          24 071 903,17          24 979 320,00          25 173 213,25         

Atténuations de charges 110 715,98               57 968,45                103 157,66               50 000,00                142 752,72              

          Produits services, domaine et ventes div 1 736 616,26            2 067 409,30            2 065 745,74            2 237 555,00            2 181 284,04            

        Impôts et taxes 14 461 351,06          15 119 047,13          15 294 982,13          15 531 834,00          15 741 649,13          

Dotations et participations 5 034 605,38            5 033 112,18            5 911 656,37            6 831 892,00            6 733 220,52            

        Autres produits de gestion courantes 304 260,91               1 090 413,75            288 797,10               313 250,00               314 826,00              

Produits financiers 5 707,85                  9 178,90                  3 774,39                  -                           1 340,07                  

Produits exceptionnels 662 235,76               45 407,66                403 789,78               14 789,00                58 140,77                

Reprises sur provisions et dépréciations -                           -                           -                           -                           -                          

       Produits calculés de fonctionnement 104 754,75              110 754,33              215 074,23              240 000,00              232 781,35              

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 1 503 665,95     1 879 343,82     409 661,77        1 105 796,00 -    2 268 014,59     

Résultat reporté de fonctionnement (minoré du 1068 le cas échéant) 7 401 077,77            8 904 743,72            10 723 052,55          11 132 714,32          11 132 714,32         

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 8 904 743,72     10 784 087,54   11 132 714,32   10 026 918,32   13 400 728,91  
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Section d’investissement 
 

 

Résultat de clôture : 

 

Situation de solvabilité au 31/12/2022 (budget principal) 
 

 

Budget principal CA 2019 CA 2020 CA 2021
CA 2022 

provisoire

Recettes réelles de Fonctionnement 22 315 493         23 422 537         24 071 903         25 173 213         

Dépenses réelles de fonctionnement 18 931 198         20 127 427         22 322 147         21 544 858         

Autofinacement brut                                                         (C = A-B) 3 384 295            3 295 110            1 749 756            3 628 355            

Remboursement de la dette                                            (D) 295 567               302 139               335 286               327 925               

Autofinancement net                                                           (E=C-D) 3 088 729            2 992 971            1 414 470            3 300 430            

Taux d'épargne nette                                                            (F=E/A) 14% 13% 6% 13%

Dette (capital restant dû au 31/12)                                  (G) 1 187 775            885 635               2 650 349            2 322 425            

Capacité de désendettement en années                    (H=G-C) 0,35 0,27 1,51 0,64

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 4 963 789,58     4 048 786,69     6 169 450,61     12 428 135,14   3 082 589,91     

    Dépenses d'équipement 3 041 043,94            3 353 091,82            5 573 792,82            11 803 535,14          1 643 152,33           

Immobilisations incorporelles 91 415,78                107 607,63               138 723,81               513 269,00               112 734,05              

Subventions d'équipements versées (sauf opérations) 507 822,00               1 008 320,33            468 884,68               723 780,96               155 864,97              

Immobilisations corporelles 310 306,42               198 116,85               317 939,42               636 764,53               267 793,85              

Immobilisations en cours 2 131 499,74            2 039 047,01            4 648 244,91            9 929 720,65            1 106 759,46            

Dotations, fonds divers et réserves -                          -                          -                          -                          -                          

Autres immobilisations financières 1 500 000,00            139 067,51              -                          -                          -                          

Subventions d'investissement -                          -                          24 450,53                -                          -                          

Remboursement du capital d'emprunt 297 866,59              304 839,19              336 286,07              353 000,00              329 224,70              

Opérations pour compte de tiers 20 124,30                141 033,84              19 846,96                31 600,00                1 555,41                 

    Dépenses calculées d'investissement 104 754,75              110 754,33              215 074,23              240 000,00              1 108 657,47           

RECETTES D'INVESTISSEMENT 3 050 158,52     5 680 649,91     6 581 424,61     2 803 198,00     3 818 158,50     

    Recettes d'équipement 1 025 507,93            901 437,92              2 855 690,80            1 106 598,00            1 302 515,07           

        Subv. d'investissement 800 922,81               558 453,78               855 498,79               891 098,00               433 550,08              

        Autres recettes d'investissement 224 427,95               336 027,14               397 280,64               203 000,00               863 768,86              

        Immobilisations incorporelles (sauf 204) -                           -                           -                           -                           -                          

         Subventions d'équipements versées -                           -                           -                           12 500,00                -                          

        Immobilisations corporelles -                           -                           -                           -                           -                          

         Immobilisations en cours 157,17                     6 957,00                  1 602 911,37            -                           5 196,13                  

    Autres immobilisations financières 39 266,58                3 091 533,18            65 401,88                -                          30 658,64               

    Emprunts -                          -                          2 100 000,00            -                          -                          

    Opérations pour compte de tiers -                          161 158,14              5 163,60                  46 600,00                15 986,77               

    Produits calculés d'investissement 1 985 384,01            1 526 520,67            1 555 168,33            1 650 000,00            2 468 998,02           

Résultat reporté d'investissement 722 979,66              1 190 651,40 -           441 211,82              853 185,82              853 185,82              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 1 190 651,40 -    441 211,82        853 185,82        8 771 751,32 -    1 588 754,41     

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 409 965,11 -              3 511 207,04            760 600,78               10 730 733,14 -         3 003 583,18            

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 8 124 057,43            7 714 092,32            11 225 299,36          11 985 900,14          11 985 900,14          

Fonds de roulement global 7 714 092,32            11 225 299,36          11 985 900,14          1 255 167,00            14 989 483,32          

vérif résultat de clôture 0 -                           0                            0                            0 -                           0                            

RAR dépenses 1 744 101,18            1 302 050,81            441 964,31               589 087,11              

RAR recettes 4 461 425,24            799 804,00               761 220,00               582 911,00              

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 10 431 416,38          10 723 052,55          12 305 155,83          1 255 167,00            14 983 307,21          

ENDETTEMENT AU 31/12/N           1 187 774,68               885 635,49             2 650 349,42                              -     

Encours de dette au 31/12 1 187 774,68            885 635,49               2 650 349,42            2 322 424,72            



 Version du 01/02/2023 

 11 

 

B – Prospective financière 2023-2026 :  

 

o Budget principal : évolution des principales recettes et dépenses 
 
Il est proposé de ne pas tenir un débat sur toutes les lignes de recettes et de dépenses, mais que le débat soit 
porté sur les grandes orientations et sur la façon d’équilibrer au final le budget 2023 à venir. 
 
 
Détail de différentes prévisions des recettes récurrentes de fonctionnement 
 
La réforme de la fiscalité directe locale en 2010 a remplacé la Taxe professionnelle par un “panier fiscal”, 
constitué de différentes recettes fiscales, ainsi que de compensations, essentiellement versées par l’Etat.  
 
Les dernières années ont été marquées par les réformes suivantes :  
 
- Remplacement du produit de taxe d’habitation par une fraction du produit de la TVA nationale  
 
La suppression de la taxe d’habitation, et le remplacement de son produit par différentes nouvelles recettes, 
donne lieu à un panier de recettes modifié, entrant en vigueur à partir de 2021 : 

- La taxe d’habitation sur les résidences principales (THRP), dont continuent à s’acquitter une 
minorité de foyers fiscaux, est devenue un impôt d’État jusqu’à sa suppression progressive en 2023. 
Les communes et EPCI continuent de percevoir le produit relatif à la taxe d’habitation sur les 
résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés à l’habitation principale ainsi que la 
taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV).  
Le produit de taxe d’habitation perçu par Clisson Sèvre et Maine Agglo est établi à 111 000 €. 

- Réaffectation de ressources en remplacement de la THRP : une fraction du produit net de la TVA 
nationale est désormais versée aux EPCI, ce qui représente un produit de 4 952 000 € en 2021 
A noter : à compter de 2022, l’évolution du produit de TVA étant indexée sur le produit national et 
donc l’activité économique, elle est annoncée comme permettant un dynamisme annuel moyen 
supérieur à celui de la TH, avec plus de 3% de hausse annuelle moyenne. Le taux d’inflation prévu 
pour l’année 2022 serait ainsi de nature à augmenter cette recette pour les EPCI. 

 
- Réduction des valeurs locatives brutes des établissements industriels 
 
La loi de finances pour 2021 a réduit les valeurs locatives brutes des établissements industriels de moitié (article 
29). Une allocation est désormais versée aux communes et EPCI pour compenser la perte de recettes de taxe 
foncière sur les propriétés bâties et de cotisation foncière des entreprises. 
 
- Loi de finances pour 2023 
 
La loi de finances pour 2023 a confirmé la suppression sur deux années du versement de la CVAE, compensée 
s’agissant des EPCI par le versement d'une fraction du produit de TVA. 
 
- Coefficient de revalorisation des bases fiscales pour 2023 :  
 
Depuis la loi de finances pour 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaires des valeurs locatives, autrement 
dit des bases d’imposition, relève d’un calcul et non plus d’une fixation par amendement parlementaire.  
 
Pour le coefficient 2023, l’augmentation des bases d’imposition hors évolutions physiques sera de +7.1%.  
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Recettes fiscales : 

 
 
Le vote du budget primitif en mars, permettra de connaître l’évolution des bases fiscales prévisionnelles 2023.  
 
Selon les hypothèses retenues, sans anticiper une augmentation des bases fiscales physiques et sans 
augmentation des taux de fiscalité, l’évolution du montant de produit en 2023 pour la fiscalité locale serait 
d’environ + 435 000€ (+2,54%). 
 
 
Fonds national de péréquation (FPIC) : 
 

 
 
Depuis 2018, l’ensemble intercommunal n’est plus bénéficiaire du FPIC. Notamment, l’effort fiscal de l’ensemble 
intercommunal, reste en 2022 inférieur à l’effort fiscal agrégé moyen. L’ensemble intercommunal a bénéficié du 
système de garantie dégressive sur 3 ans, de 2018 à 2020.  
 
Il n’y a à ce jour pas de perspectives de retour à une situation plus favorable, hors réforme du dispositif ou 
incidence de l’évolution des ratios à l’échelon national. Par ailleurs, les indicateurs de l’ensemble intercommunal 
indiquent que le territoire reste éloigné du risque de devenir contributeur.  
 
Au stade du DOB 2023, et dans l’attente de la notification effective, il est proposé de prendre acte de l’absence 
de cette recette au budget 2023. 
 

(k€) 2018 2019 2020 2021 2022
Tendances

2023

Produit de CFE (hors rôles suppl.) 4 685      4 670      5 063      4 025      4 189      4 482        hypothèse bases +7,1%

Allocations compensatrices CFE 8            75          86          1 567      1 675      1 675        hypothèse =

Produit de CVAE 2 390      2 637      2 749      2 825      2 883      2 883        hypothèse =

Produit  d'IFER 256         259         258         301         327         334           hypothèse +2%

Produit de TASCOM 517         565         583         645         443         443           hypothèse =

Produit de Taxe d'habitation 4 506      4 698      4 784      111         110         110           hypothèse =

Allocations compensatrices TH 222         233         248         -          -          -            

Produit de TVA - - -          4 952      5 098      5 149        
hypothèse + 1%

(hyp. inflation +7%)

Produit de TFB 339         404         472         1 193      1 245      1 332        hypothèse bases +7%

Allocations compensatrices TF 42          42          42            hypothèse =

Produit de TFNB 84          84          85          169         175         188           hypothèse bases +7%

DCRTP 327         319         314         314         314         298           hypothèse -5%

FNGIR 622         622         622         622         622         622           hypothèse =

 Produit total "panier fiscal" 13 956    14 565    15 265    16 765    17 123    17 558      

2018 2019 2020 2021 2022
Tendances

2023

Enveloppe nationale (en M€) 1 000      1 000      1 000      1 000      1 000      1 000        

FPIC CSMA (en k€) 366         261         137         -          -            

FPIC ensemble intercommunal (en k€) 787         -            1 124      393         -          
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Fonds départemental de péréquation de la TP (FDPTP) : 
 
Les départements disposent toujours d’une enveloppe de FDPTP, constituée par un écrêtement des anciennes 
bases de taxe professionnelle des entreprises pesant plus de deux fois les bases moyennes de TP par habitant, 
et qu’ils sont chargés de partager entre les territoires « défavorisés ».  
 
La Communauté d’agglomération a perçu à ce titre un montant d’environ 20 000 € au cours des dernières années. 
La Loi de Finances pour 2023 ne prévoyant pas de diminution de l’enveloppe de FDPTP, il est proposé au stade 
du DOB et du BP 2023, de retenir une hypothèse de maintien du montant perçu en 2022, à savoir 23 000 €. 
 
 
Dotation globale de fonctionnement (DGF) :  
 

- Coefficient d’intégration fiscale (CIF) et évolution de la DGF : 
 

 
- Dotation d’intercommunalité 2023 : 

 
Au stade du DOB et du BP 2023, et dans l’attente de la notification effective, il est proposé de retenir une 
hypothèse prudente consiste à anticiper le maintien du montant 2022 sur l’exercice et 2023, soit un montant de 
1 321 000 €. 
 
Pour les années suivantes, et sauf modification législative, le montant de dotation d’intercommunalité devrait se 
stabiliser. En effet, avec un CIF estimé supérieur à 0,35 (permis par le transfert de la compétence assainissement), 
la communauté d’agglomération bénéficie d’un système de garantie lui permettant de s’assurer une dotation 
d’intercommunalité par habitant au moins égale à celle de l’année précédente. 
 

- Dotation de compensation 2023 : 
 
Au stade du DOB et du BP 2023, et dans l’attente de la notification effective, une diminution étant observée les 
dernières années, il est proposé de retenir une hypothèse prudente consiste à anticiper une diminution de 2 % 
du montant entre 2022 et 2023, à savoir une diminution de 36 000 € soit un montant de 1 761 000 €. 

  

2018 2019 2020 2021 2022
Tendances

2023

CIF réel CSMA 0,332 0,347 0,425 0,439
2021 :

impact assainissement 

CIF moyen de la catégorie (CA) 0,347      0,364      0,371      0,381      

Dotation d'intercommunalité (en k€) 1 390      1 339      1 286      1 305      1 321      1 321        
hypothèse LFI 2022

garantie CIF > 35%

Dotation d'intercommunalité /

habitant (en €)
25,12 23,86 22,67 22,67 22,67

Dotation de compensation (en k€) 1 954      1 909      1 874      1 837      1 797      1 761        hypothèse - 2%

Dotation de compensation /

habitant (en €)
35,30 34,02 33,03 31,92 30,83

Montant de DGF (en k€) 3 345      3 248      3 161      3 143      3 118      3 083        

Montant de DGF / habitant (en €) 60,42 57,89 55,70 54,58 53,50

0,326
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Détail de différentes prévisions des dépenses de fonctionnement 
 
Zoom Charges de personnel : détail de différentes prévisions pour 2023 
 
Pour 2023, une liste des besoins en recrutements a été dressée, et devront faire l’objet d’arbitrages : 
 
Pour ces arbitrages, il sera nécessaire de tenir compte de la capacité d’accueil des différents bâtiments 
communautaires et de leurs incidences sur le fonctionnement global de la collectivité. 
 
Direction générale 

- Création d’un poste de contrôleur de gestion : 45 k€ / an 
 
Service Energie 

- 2e poste CEP (sous réserve de financement ADEME/ACTEE) : 41 k€/an => refacturation 80% communes 
 
Service Patrimoine 

- Création d’un poste d’agent technique polyvalent : 32 k€/an 
 
Service cycle de l’eau 

- Création d’un poste de chargé de suivi de la GEMAPI (lien taxe Gemapi) : 24 k€ / an pour 0,5 ETP 
 
Service Développement économique 

- Création d’un poste de 1 développeur économique junior (commercialisation / bourse aux locaux) : 48 
k€/an (sous réserve) 

- Création d’un poste de chargé d’opération : 72 k€/an 
- Création d’un poste de chargé d’opération lié à la reprise en régie partielle de la ZAC de Tabari Sud, 

actuellement sous concession SELA 
- Création d’un poste de chargé de mission Tourisme : 48 k€/an (sous réserve) 

 

 

Synthèse des participations du Budget principal aux Budgets annexes 

 

 
 

  

Budget 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Déchets ménagers (1) -                432 105      611 000      -                

Equipements Aquatiques (2) 844 000      853 000      1 221 000   1 243 500   1 566 000   2 024 000   2 088 000   2 154 000   

Camping du Moulin 80 071         149 079      131 740      96 526         72 000         54 000         50 000         48 000         

Transports et mobilités -                -                256 000      753 200      1 218 500    1 177 000    1 415 000    1 673 000    

Transports scolaires 256 000      740 500      1 146 000   1 177 000   1 415 000   1 673 000   

TAD (3) 20 000         -                -                -                

Lignes régulières (4) 12 700         52 500         -                -                -                

Espace culturel 928 000      936 350      971 000      1 008 500   1 087 000   1 083 000   1 089 000   1 093 000   

Zone d'activité 250 000      1 692 562   -                -                -                -                -                

Immobilier d'entreprises (5) 24 500         26 500         7 700           39 000         253 000      225 000      233 000      214 000      

TOTAL 2 126 571   2 397 034   4 891 002   3 140 726   4 196 500    4 563 000    4 875 000    5 182 000    
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Les nouveaux projets structurants pour 2023-2026 (fonctionnement) 

 
Pour l’ensemble des compétences :  

• Inflation : Augmentation des coûts (notamment des fluides) : hypothèses d’évolution à + 6 % en 2023, + 4 
% en 2024 et 2025 et + 3 % en 2026 

• Le financement des besoins RH et de la politique RH (attractivité salariale, plan d’action, QVT), 
 
SDIS :  

• Hausse sensible de la contribution SDIS (1 689 K€ en 2022 contre 1 861 K€ en 2023 soit +10.2%) 
 
PCAET : 

• Mise en œuvre des actions PCAET 
 
Développement économique : 

• Mise en œuvre progressive de la stratégie de développement économique (de + 140 K€ en 2023 et 
potentiellement + 200 K€ les années suivantes) 

 
Tourisme :   

• Office de tourisme (étude évolution vers SPL – Impacts financiers ?) 
 
Administration générale : 

• Evolution de la contribution financière de CSMA au financement du Syndicat de Pays, compte tenu des 
évolutions des services de celui-ci 

• Politique de subventions aux associations (montant non validé à ce jour) 
 
 

Les nouveaux projets structurants pour 2023-2026 (investissement) 

 
Mobilités :   

• Franchissements de cours d’eau nécessaires à la réalisation du Schéma vélo 
 
Tourisme :   

• Franchissement de la Sèvre au Liveau (chiffrage à valider après étude) 

• Hellfest : principe de contribution dans la stratégie d’aménagement du site (Porte des Ténèbres) (non chiffré) 

 

Urbanisme et habitat :  

• Aire de passage des gens du voyage + terrains familiaux  

• Résidence Jeunes Travailleurs 
 

Patrimoine communautaire :   

• Etude de programmation de travaux sur le bâtiment de la gare de Clisson. 

• Installation de modulaires au Centre technique Intercommunal (300 K€) 

• Démolition bâtiment « Amoureux du désert » (100K€) 

• Recette liée à la vente des modulaires de l’ancien siège communautaire rue des Malifestes et du terrain 
(parc d’activités économiques) 

• Etude de flux PAE Tabari 

• Travaux de voirie dans les PAE (Rue du Chêne vert à Gétigné) 
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Résultat de la prospective financière : 

 

Les éléments de travail au 18/01/2023, intégrant pour partie les chiffrages des nouvelles actions envisagées par 
les commissions, avant la phase d’arbitrages prévue dans le cadre de la préparation budgétaire, confirment les 
tendances de la prospective actualisée par Calia conseil en janvier 2022, et mettent en évidence à ce stade :  

- Une augmentation des dépenses beaucoup plus dynamique des dépenses (SDIS, subventions aux 
budgets transports scolaires et équipements aquatiques, ALSH) que des recettes,  

- Un déficit de fonctionnement à partir de l’exercice 2023 
- Une ponction dans l’excédent de fonctionnement reporté, réduit de plus de la moitié à l’horizon 2026. 

 

Section de fonctionnement 

 

Section d’investissement 

 
  

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022-2023
CA 2023

Evolution 

2023- 2024
CA 2024

Evolution 

2024-2025
CA 2025

Evoilution 

2025-2026
CA 2026

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 23 135 180,46  27 168 324,40  27 855 433,35  28 956 320,33  29 831 275,47  

    Dépenses de fonctionnement 21 542 058,56         25 273 668,43         25 851 755,76         26 803 434,48         27 700 510,21         

011         Charges à caractère général 3 034 225,03           4 078 588,51           3 924 985,41           4 088 953,77           4 242 616,21           

611 Dont contrats de prestations de services 1 856 146,64           2 497 590,09           2 396 407,90           2 511 061,99           2 626 313,71           

012 Charges de personnel, frais assimilés 5 032 022,50           6 058 294,00           6 212 568,00           6 460 670,72           6 718 697,55           

014         Atténuations de produits 4 770 994,46           4 776 000,00           4 776 000,00           4 776 000,00           4 776 000,00           

65         Autres charges de gestion courante 7 804 361,41           9 013 885,91           9 660 706,35           9 966 214,15           10 195 522,73         

6521 Dont déficit budgets annexes administratifs 2 291 000,00           2 906 000,00           3 332 000,00           3 410 000,00           3 461 000,00           

6553 Dont Service incendie 1 688 487,00           1 860 503,00           1 934 923,12           2 012 320,04           2 072 689,65           

65548 Autres contributions 1 041 402,67           1 110 500,00           1 146 240,00           1 183 409,60           1 212 401,89           

657341 Subv. Fonct. Communes du GFP 1 438 360,56           1 585 000,00           1 648 400,00           1 714 336,00           1 765 766,08           

6574 Subv. Fonct. Associations, personnes privées 937 175,87              1 297 384,95           1 331 680,35           1 367 347,56           1 395 167,99           

66    Charges financières 36 473,42                40 000,00                30 000,00                30 000,00                30 000,00                

67    Charges exceptionnelles 863 981,74              1 306 900,00           1 247 496,00           1 481 595,84           1 737 673,72           

67441 Dont Subv budgets annexes et régies (AF) 849 726,00              1 290 500,00           1 231 000,00           1 465 000,00           1 721 000,00           

Charges calculées de fonctionnement 1 593 121,90           1 894 655,97           2 003 677,59           2 152 885,85           2 130 765,26           

Produits de fonctionnement totaux 25 405 994,60  25 903 456,82  26 179 799,42  26 600 653,71  27 028 652,80  

Recettes courantes de fonctionnement 25 173 213,25         25 616 959,27         25 867 546,82         26 285 478,51         26 714 198,01         

013 Atténuations de charges 142 752,72              -                          -                          -                          -                          

70           Produits services, domaine et ventes div 2 181 284,04           2 703 555,00           2 800 152,00           2 889 170,97           2 976 563,33           

73         Impôts et taxes 15 741 649,13         16 203 023,20         16 557 892,84         16 923 341,80         17 299 686,12         

74        Dotations et participations 6 733 220,52           6 343 558,74           6 200 459,93           6 161 681,75           6 124 400,22           

75         Autres produits de gestion courantes 314 826,00              306 822,33              309 042,06              311 283,99              313 548,34              

76   Produits financiers 1 340,07                 -                          -                          -                          -                          

77   Produits exceptionnels 58 140,77                60 000,00                -                          -                          -                          

       Produits calculés de fonctionnement 232 781,35             286 497,55             312 252,60             315 175,20             314 454,79             

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 2 270 814,14    1 264 867,58 -   1 675 633,93 -   2 355 666,62 -   2 802 622,66 -   

002 Résultat reporté de fonctionnement (minoré du 1068 le cas échéant) 11 132 714,32         13 403 528,46         12 138 660,88         10 463 026,95         8 107 360,33           

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 13 403 528,46  12 138 660,88  10 463 026,95  8 107 360,33    5 304 737,66    

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022-2023
CA 2023

Evolution 

2023- 2024
CA 2024

Evolution 

2024-2025
CA 2025

Evoilution 

2025-2026
CA 2026

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 3 082 589,91    5 162 469,66    5 870 652,60    1 467 075,20    1 302 854,79    

    Dépenses d'équipement 1 643 152,33           4 575 972,11           5 378 400,00           981 900,00             818 400,00             

20 Immobilisations incorporelles 112 734,05              284 325,70              160 000,00              30 000,00                30 000,00                

204 Subventions d'équipements versées (sauf opérations) 155 864,97              160 563,96              -                          -                          -                          

21 Immobilisations corporelles 267 793,85              85 593,16                -                          -                          -                          

23 Immobilisations en cours 1 106 759,46           4 045 489,29           5 218 400,00           951 900,00              788 400,00              

PPI -                          3 826 885,00           5 218 400,00           951 900,00              788 400,00              

Dotations, fonds divers et réserves -                          -                          -                          -                          -                          

Autres immobilisations financières -                          -                          -                          -                          -                          

Subventions d'investissement -                          -                          -                          -                          -                          

Remboursement du capital d'emprunt 329 224,70             300 000,00             180 000,00             170 000,00             170 000,00             

Opérations pour compte de tiers 1 555,41                 -                          -                          -                          -                          

    Dépenses calculées d'investissement 1 108 657,47           286 497,55             312 252,60             315 175,20             314 454,79             

RECETTES D'INVESTISSEMENT 3 818 158,50    2 836 195,77    2 421 149,59    2 229 037,85    2 193 837,26    

    Recettes d'équipement 1 302 515,07           941 539,80             417 472,00             76 152,00               63 072,00               

13         Subv. d'investissement 433 550,08              635 389,00              -                          -                          -                          

        Autres recettes d'investissement 863 768,86              306 150,80              417 472,00              76 152,00                63 072,00                

Subventions liées au PPI -                          247 000,00              568 000,00              -                          -                          

        Immobilisations corporelles -                          -                          -                          -                          -                          

         Immobilisations en cours 5 196,13                 -                          -                          -                          -                          

    Autres immobilisations financières 30 658,64               -                          -                          -                          -                          

    Emprunts -                          -                          -                          -                          -                          

    Opérations pour compte de tiers 15 986,77               -                          -                          -                          -                          

    Produits calculés d'investissement 2 468 998,02           1 894 655,97           2 003 677,59           2 152 885,85           2 130 765,26           

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 735 568,59       2 326 273,89 -   3 449 503,01 -   761 962,65       890 982,47       

001 Résultat reporté d'investissement 853 185,82             1 588 754,41           737 519,48 -            4 187 022,49 -          3 425 059,84 -          

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 1 588 754,41    737 519,48 -      4 187 022,49 -   3 425 059,84 -   2 534 077,37 -   



 Version du 01/02/2023 

 17 

 

V. Les projections budgétaires des budgets annexes 
 
Les crédits réalisés ainsi que les restes à réaliser au terme de l'exercice 2022 sont indiqués en HT pour les budgets 
assujettis (Zones d’activités, Immobiliers d’entreprises, Equipements aquatiques, Espace culturel, Transports et 
mobilité, Camping du Moulin, Assainissement collectif et eau potable) et TTC pour le budgets non assujettis 
(Déchets ménagers et assimilés et SPANC). 

 

A – Budget Zones d’activités 
• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 

10/01/2023) 
 

 
Commentaires :  
 
La situation de la section de fonctionnement a été régularisée au cours de l’exercice 2020 : 

- Excédent reporté d’année en année de 790 406 € (cumul d’excédent dû à des écritures liées aux 
opérations de stocks, avant la fusion) a fait l’objet d’un reversement au budget principal. 

- L’excédent 2019 de 253 804 €, consécutif à l’impossibilité de valoriser les opérations de stocks à hauteur 
du montant des cessions 2019, faute de crédits budgétaires, a également été valorisé en investissement. 

 

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 1 393 536,04     1 688 554,98     4 218 704,95     3 771 803,00     948 464,94      

    Dépenses de fonctionnement 225 241,65              1 183 417,69            2 279 390,59            2 868 800,00            465 675,11            

        Charges à caractère général 178 326,06               353 557,62               2 248 458,27            2 844 990,00            443 200,28             

        Autres charges de gestion courante -                           790 405,61               -                           10,00                      -                         

Charges financières 46 915,59                39 454,46                30 932,32                23 800,00                22 474,83              

Charges calculées de fonctionnement 1 168 294,39            505 137,29              1 939 314,36            903 003,00              482 789,83            

Produits de fonctionnement totaux 1 647 340,04     644 345,37        4 218 704,95     3 771 803,00     948 464,94      

Recettes courantes de fonctionnement 1 375 182,80            465 682,83              1 902 525,04            866 103,00              452 567,00            

          Produits services, domaine et ventes div 1 050 052,95            454 405,63               209 654,56               866 103,00               451 980,00             

Dotations et participations 60 665,64                -                           -                           -                           -                         

        Autres produits de gestion courantes 250 000,00               -                           1 692 562,48            -                           -                         

Prise en charge déficit BA administratif 250 000,00               1 692 562,48            

Produits exceptionnels 14 464,21                11 277,20                308,00                     -                           587,00                   

       Produits calculés de fonctionnement 272 157,24              178 662,54              2 316 179,91            2 905 700,00            495 897,94            

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 253 804,00        1 044 209,61 -    -                       -                       -                     

Résultat reporté de fonctionnement 790 405,61              1 044 209,61            -                          -                          -                        

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 1 044 209,61     -                       -                       -                       -                     

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 458 995,85        346 948,98        2 495 174,91     3 093 800,00     689 055,72      

    Dépenses d'équipement -                          -                          -                          -                          -                        

Remboursement du capital d'emprunt 200 067,17              207 740,90              215 784,32              225 000,00              223 380,61            

Opérations pour compte de tiers 33 687,03                -                          -                          -                          -                        

    Dépenses calculées d'investissement 225 241,65              139 208,08              2 279 390,59            2 868 800,00            465 675,11            

RECETTES D'INVESTISSEMENT 1 277 580,91     465 682,83        1 902 525,04     5 204 470,71     452 567,00      

    Recettes d'équipement -                          -                          -                          -                          -                        

    Emprunts -                          -                          -                          4 338 367,71            -                        

    Produits calculés d'investissement 1 277 580,91            465 682,83              1 902 525,04            866 103,00              452 567,00            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 818 585,06        118 733,85        592 649,87 -       2 110 670,71     236 488,72 -     

Résultat reporté d'investissement 2 455 339,75 -           1 636 754,69 -           1 518 020,84 -           2 110 670,71 -           2 110 670,71 -         

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 1 636 754,69 -    1 518 020,84 -    2 110 670,71 -    -                       2 347 159,43 -  
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Une dépense exceptionnelle a été réalisée en 2021 pour équilibrer la récupération en régie directe de deux zones 
d’activités confiées précédemment en concession à LAD-SELA, équilibré par un versement du budget principal. 
 
Au 31 décembre 2022, le déficit cumulé est de 2 347 159 €. Compte tenu du stock de terrains à vendre (ci-après), 
l’équilibre des dépenses d’aménagement est compensé par la vente théorique des surfaces aménagées. 
 
 
Etat des lieux des parcs d’activités économiques aménagés en régie directe par la Communauté d’agglomération, 
au sein du budget ZA (y compris compromis de vente signés) : 
 
 
 
 
 
 
 
  

Commune Parc d’activités 
Surface à vendre 
au 31/12/2022 

Recette attendue  

Aigrefeuille-sur-M. Ext. PA Haut-Coin Projet 0 

Boussay PA du Bordage 5 363 m² 107 260 € 

Château-Thébaud PA du Butay 100 % vendu 0 

Clisson Req. PA Tabari Nord Projet 0 

Gétigné 
PA de Toutes Joies 46 237 m² 3 241 208 € HT * 

Ext. PA Recouvrance 3 170 m² 96 500 € HT ** 

La Haye-Fouassière 
PA du Pâtis 100% vendu 0 

Ext. PA du Pâtis Projet 0 

Haute-Goulaine 

PA Lande-St-Martin 100% vendu 0 

Ext. PA Lande-St-M. 100% vendu 0 

PA de la Pastière Projet 0 

Maisdon-sur-Sèvre 
PA Fromenteaux 100% vendu 0 

Ext. PA Fromenteaux 7 387 m² 155 127 € HT** 

Monnières PA de la Malvineuse 3 922 m² 65 986 € HT 

La Planche PA du Petit Gast – 
Secteur Est de la ZAC 

27 819 m² 1 112 760 € HT * 

Remouillé PA de la Maine 100% vendu 0 

Saint-Fiacre-sur-M.  Pas de PA Sans objet Sans objet 

Saint-Hilaire-de-C. 
Ext. PA de la Garnerie 100% vendu 0 

2e ext.  PA de la Garnerie Projet 0 

Saint-Lumine-de-C. PA du Grand-Bois Projet 0 

Vieillevigne 
PA de Beausoleil - îlots 
sud et est de la ZAC 

24 955 m² 1 136 540 € HT * 

  TOTAL :  5 915 975 € HT 
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Remarques :  

- Le calcul de recette est établi sur la base de la nouvelle grille tarifaire validée d’automne 2022.  

- Les parcs avec une * nécessitent encore des dépenses d’aménagement de création ; aménagements qui 
pour certains seront réalisés en 2023 (ex : PA de Beausoleil, Petit – Gast et une partie sur Toutes – Joies).  

- Les parcs avec deux ** concernent des opérations en fin de commercialisation ; ils nécessitent des 
aménagements de finition, moins coûteux et prévus au bilan financier.  

- Ce recensement ne prend pas en compte la Zone d'Aménagement Concertée de Tabari Sud, aménagée 
par LAD-SELA dans le cadre d’une concession publique d’aménagement (fin prévue le 31.12.2023)  

- D’autres réserves foncières restent disponibles sur le territoire, en vue d’aménagements futurs, sous 
réserve d’études de faisabilité environnementales et techniques.  
 

 
 

La vente des terrains aménagés (ou à aménager) devrait permettre de dégager un excédent 
important à moyen terme (environ 3 M€). 

 
Enjeux 2023-2026 : 

• Priorisation des aménagements 

• Commercialisation et politique tarifaire conforme aux prévisions 

• Suites à donner à la fin de la concession SELA au 31/12/2023 (hypothèse de reprise en régie 
partielle) 
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B - BUDGET IMMOBILIER D’ENTREPRISES 
• Situation financière au 31/12/2022 : analyse financière rétrospective 2019-2022 

 

CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
CA 2022 

estimé

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 32 504,70     34 915,17     554 413,81  26 653,48     7 731,46          44 176,85     

    Dépenses de fonctionnement 8 117,72            10 529,16          5 571,80            -                    5 450,45               42 246,84          

        Charges à caractère général 8 152,06            10 525,99           5 571,80            -                     1 100,00               31 104,68           

Charges de personnel, frais assimilés -                     -                     -                     -                     -                        4 116,98            

        Atténuations de produits -                     -                     -                     -                     -                        -                     

        Autres charges de gestion courante -                     -                     -                     -                     -                        630,00               

Charges financières 34,34 -                3,17                  -                     -                     4 350,45               6 395,18            

Charges exceptionnelles -                     -                     -                     -                     -                        -                     

Charges calculées de fonctionnement 24 386,98          24 386,01          548 842,01        26 653,48          2 281,01               1 930,01            

Produits de fonctionnement totaux 48 213,91     51 393,21     554 500,00  26 500,00     7 700,50          44 247,08     

Recettes courantes de fonctionnement 48 213,91          51 393,21          554 500,00        26 500,00          7 700,50               44 247,08          

Atténuations de charges -                     -                     -                     -                     -                        -                     

          Produits services, domaine et ventes div 1 531,28            1 240,43            -                     -                     -                        5 146,15            

DONT Produits activités annexes (abonnements) -                     -                     -                     -                     -                        5 146,15            

        Impôts et taxes -                     -                     -                     -                     -                        -                     

       Dotations et participations -                     -                     -                     -                     -                        -                     

        Autres produits de gestion courantes 39 139,20           50 146,40           24 500,00           26 500,00           7 700,50               39 005,50           

 DONT Revenus des immeubles 39 139,20           13 046,40           -                     -                     -                        2 005,50            

DONT Déficit du BA par le BP -                     37 100,00           24 500,00           26 500,00           7 700,00               37 000,00           

Produits financiers -                     6,38                  -                     -                     -                        -                     

Produits exceptionnels 7 543,43            -                     530 000,00         -                     -                        95,43                 

Reprises sur provisions et dépréciations -                     -                     -                     -                     -                        -                     

       Produits calculés de fonctionnement -                    -                    -                    -                    -                       -                    

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 15 709,21     16 478,04     86,19            153,48 -         30,96 -              70,23            

Résultat reporté de fonctionnement 32 107,33 -         16 398,12 -         79,92                166,11              12,63                   18,33 -               

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 16 398,12 -    79,92            166,11          12,63            18,33 -              51,90            

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 129 210,10  50 598,15     93 868,88     269 539,08  1 155 139,86  374 851,64  

    Dépenses d'équipement -                    6 881,69            93 868,88          269 539,08        1 142 446,82         323 825,11        

Immobilisations incorporelles -                     1 053,00            -                     -                     11 810,00              25 386,76           

Immobilisations corporelles -                     -                     -                     -                     -                        6 679,17            

Immobilisations en cours -                     5 828,69            93 868,88           269 539,08         1 130 636,82         291 759,18         

PPI -                     -                     -                     -                     -                        -                     

Subventions d'investissement -                    12 265,00          -                    -                    -                       -                    

Remboursement du capital d'emprunt 129 210,10        31 451,46          -                    -                    12 693,04             51 026,53          

    Dépenses calculées d'investissement -                    -                    -                    -                    -                       -                    

RECETTES D'INVESTISSEMENT 87 176,98     82 252,01     601 887,01  43 258,48     1 175 530,61  149 287,33  

    Recettes d'équipement 62 790,00          57 866,00          53 045,00          16 605,00          73 249,60             146 688,82        

        Subv. d'investissement 62 790,00           57 866,00           53 045,00           16 605,00           26 676,00              145 589,00         

         Immobilisations en cours -                     -                     -                     -                     46 573,60              1 099,82            

    Emprunts -                    -                    -                    -                    1 100 000,00         668,50              

    Produits calculés d'investissement 24 386,98          24 386,01          548 842,01        26 653,48          2 281,01               1 930,01            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 42 033,12 -    31 653,86     508 018,13  226 280,60 - 20 390,75        225 564,31 - 

Résultat reporté d'investissement 450 911,61        408 878,49        440 532,35        948 550,48        722 269,88           742 660,63        

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 408 878,49  440 532,35  948 550,48  722 269,88  742 660,63     517 096,32  

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 26 323,91 -          48 131,90           508 104,32         226 434,08 -        20 359,79              225 494,08 -        

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 418 804,28         392 480,37         440 612,27         948 716,59         722 282,51            742 642,30         

Fonds de roulement global 392 480,37         440 612,27         948 716,59         722 282,51         742 642,30            517 148,22         

vérif résultat de clôture -                     -                     -                     -                     -                        -                     

RAR dépenses 157 886,69         57 661,00              

RAR recettes 198 633,00         145 589,00         145 589,00         191 003,00            

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 392 480,37         481 358,58         1 094 305,59      867 871,51         875 984,30            517 148,22         

ENDETTEMENT AU 31/12/N                      -                          -                          -            1 087 306,96       1 036 948,93   
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Commentaires sur l’analyse rétrospective 2019-2022 :  
 
L’exercice 2022 marque l’année d’ouverture décalée de l’Alter éco qui se traduit par une augmentation des 
charges de fonctionnement. Une subvention d’équilibre sera donc nécessaire : montant estimé à 37K€ contre 8 
K€ en 2021. Certaines dépenses notamment liées à la mise en place d’une stratégie de communication n’ont pas 
été effectuées et pourraient être reportées en 2023. 
 
L’achèvement des travaux de l’Alter Eco n’est pas compensé par les reliquats des subventions restant à percevoir. 
Il faut donc consommer une partie de l’excédent d’investissement reporté. 

 

• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 
 

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022-2023 CA 2023
Evolution 

2023-2024 CA 2024
Evolution 

2024-2025 CA 2025
Evolution 

2025-2026 CA 2026

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 44 176,85     538% 281 897,15  4% 293 283,02  2% 299 622,76      -6% 282 342,05      

    Dépenses de fonctionnement 42 246,84          188 936,19        176 395,46        181 571,53            186 299,10            

        Charges à caractère général 31 104,68           205% 95 000,00           -35% 61 400,00           4% 63 856,00              3% 65 771,68              

Charges de personnel, frais assimilés 4 116,98            1916% 83 000,00           4% 86 320,00           4% 89 772,80              4% 93 363,71              

        Atténuations de produits -                     -                     -                     -                         -                         

        Autres charges de gestion courante 630,00               344% 2 800,00            4% 2 912,00            4% 3 028,48                3% 3 119,33                

Charges financières 6 395,18            27% 8 136,19            217% 25 763,46           -3% 24 914,25              -3% 24 044,37              

Charges exceptionnelles -                     -                     -                     -                         -                         

Charges calculées de fonctionnement 1 930,01            92 960,96          116 887,56        118 051,22            96 042,95              

Produits de fonctionnement totaux 44 247,08     282 036,00  293 171,71  300 126,53      282 090,89      

Recettes courantes de fonctionnement 44 247,08          282 036,00        289 971,71        296 926,53            278 890,89            

Atténuations de charges -                     -                     -                     -                         -                         

          Produits services, domaine et ventes div 5 146,15            94 536,00           1% 95 481,36           1% 96 436,17              1% 97 400,54              

DONT Produits activités annexes (abonnements) 5 146,15            94 536,00           95 481,36           96 436,17              97 400,54              

        Impôts et taxes -                     -                     -                     -                         -                         

       Dotations et participations -                     -                     -                     -                         -                         

        Autres produits de gestion courantes 39 005,50           187 500,00         4% 194 490,35         3% 200 490,35             -9% 181 490,35             

 DONT Revenus des immeubles 2 005,50            2 500,00            36 490,35           36 490,35              36 490,35              

DONT Déficit du BA par le BP 37 000,00           185 000,00         158 000,00         164 000,00             145 000,00             

Produits financiers -                     -                     -                     -                         -                         

Produits exceptionnels 95,43                 -                     -                     -                         -                         

Reprises sur provisions et dépréciations -                     -                     -                     -                         -                         

       Produits calculés de fonctionnement -                    -                    3 200,00            3 200,00                3 200,00                

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 70,23            138,85          111,30 -         503,77              251,16 -             

Résultat reporté de fonctionnement 18,33 -               51,90                190,75              79,45                    583,22                  

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 51,90            190,75          79,45            583,22              332,05              

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 374 851,64  622 693,97  69 678,10     70 527,30        73 897,18        

    Dépenses d'équipement 323 825,11        571 258,00        7 000,00            7 000,00                9 500,00                

Immobilisations incorporelles 25 386,76           -                     -                     -                         -                         

Immobilisations corporelles 6 679,17            -                     -                     -                         -                         

Immobilisations en cours 291 759,18         571 258,00         7 000,00            7 000,00                9 500,00                

PPI -                     571 258,00         7 000,00            7 000,00                9 500,00                

Subventions d'investissement -                    -                    -                    -                        -                        

Remboursement du capital d'emprunt 51 026,53          51 435,97          62 678,10          63 527,30              64 397,18              

    Dépenses calculées d'investissement -                    -                    -                    -                        -                        

RECETTES D'INVESTISSEMENT 149 287,33  623 960,96  116 887,56  118 051,22      96 042,95        

    Recettes d'équipement 146 688,82        80 000,00          -                    -                        -                        

        Subv. d'investissement 145 589,00         80 000,00           -                     -                         -                         

         Immobilisations en cours 1 099,82            -                     -                     -                         -                         

    Emprunts 668,50              451 000,00        -                    -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 1 930,01            92 960,96          116 887,56        118 051,22            96 042,95              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 225 564,31 - 1 266,99       47 209,46     47 523,92        22 145,77        

Résultat reporté d'investissement 742 660,63        517 096,32        518 363,31        565 572,77            613 096,69            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 517 096,32  518 363,31  565 572,77  613 096,69      635 242,46      

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 225 494,08 -        1 405,84            47 098,16           48 027,69              21 894,61              

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 742 642,30         517 148,22         518 554,06         565 652,22             613 679,91             

Fonds de roulement global 517 148,22         518 554,06         565 652,22         613 679,91             635 574,51             

vérif résultat de clôture -                     -                     -                     -                        -                        

RAR dépenses

RAR recettes

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 517 148,22         518 554,06         565 652,22         613 679,91             635 574,51             

ENDETTEMENT AU 31/12/N     1 036 948,93       1 436 512,96       1 373 834,86           1 310 307,56           1 245 910,38   
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Fonctionnement du service :  

• Le cycle de fonctionnement va évoluer en fonction de la capacité de l’Alter éco à générer ses propres 
recettes. Encore modérées en 2022 du fait d’une ouverture tardive, les recettes doivent accompagner 
le développement des charges liées à l’animation du site. 

• La mise en place d’une politique de communication renforcée (60 K€), la finalisation des recrutements 
(Manager + accueil) (+80K€) ainsi que l’amortissement du bâtiment qui commence en 2023 (+86 K€) 
vont participer à l’augmentation des charges. 
 

 Conclusion : hausse probable de la subvention d’équilibre en 2023 de façon à couvrir la 
hausse des charges de fonctionnement. Réduction puis stabilisation ensuite sur la période 
2024-2026. 

 
Programme pluriannuel d’investissement :  

• Les travaux de construction de l’Atler éco ne sont pas totalement achevés administrativement et l’AP/CP 
ne pourra être clôturée en mars 2023. 

• Les projets à venir catégorisés « immobiliers d’entreprises » sont financés par emprunt (montant des 
travaux minoré des éventuelles subventions). Il est ensuite calculé un loyer correspondant à 
l’amortissement du bien sur 25 ans y compris les charges financières. Il s’agit donc d’opérations 
« blanches » pour le budget. 

• Il est prévu, à ce stade, la construction en 2023 d’un hôtel d’entreprises à Maisdon-sur-Sèvre pour un 
montant estimé à 531 K€ (subvention attendue de 80 K€).  

 

 Un ou plusieurs équipements peuvent être réalisés au cours du mandat sous réserve de 
respecter des conditions de location qui équilibrent l’opération. 
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C – Budget EQUIPEMENTS AQUATIQUES 
 

• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 
06/01/2023) 

 
La section de fonctionnement :  

 

 
 
L’année 2022 a été marquée par l’exploitation sur une année entière du 2e équipement aquatique du territoire : 
Aqua’val Maine. Les charges d’exploitation ont, en général, étaient contenues en deçà des prévisions budgétaires 
malgré la hausse des prix de l’énergie. De la même façon les charges de personnel sont inférieures aux prévisions 
du fait de difficultés de recrutements et/ou d’agents en arrêt.  
Enfin, les recettes constatées en 2022 sont largement supérieures aux recettes attendues (été chaud). 

 
 Un cycle d’exploitation plutôt maitrisé, et une subvention d’équilibre du Budget principal 

qui devrait s’établir à environ 1 249 K€ contre 1 221 K€ en 2021. 
Analyse par équipement à faire 

 
 
La section d’investissement et l’équilibre budgétaire :  

 

2017 2018 2019 2020 2021
Prévu au BP 

2022

Estimation 

2022

Subvention d'équilibre du Budget 

Principal en €
730 000        998 000     844 000     853 000     1 221 000  1 675 970  1 249 000  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 1 278 619,80     1 133 134,18      1 597 402,03     2 481 150,00     2 106 678,71   

    Dépenses de fonctionnement 949 660,95              789 239,13               1 261 593,34            2 137 150,00            1 766 527,33          

        Charges à caractère général 262 813,72               158 998,22                391 062,95               752 300,00               641 536,33             

DONT Energie - Electricité 145 361,63               47 193,54                 172 565,04               354 000,00               250 562,66             

Charges de personnel, frais assimilés 599 187,53               544 004,46                723 016,24               1 270 000,00            1 041 224,70          

        Atténuations de produits -                           -                            -                           -                           -                         

        Autres charges de gestion courante 27 829,50                21 837,06                 9 383,55                  7 850,00                  7 450,48                

Charges financières -                           64 399,39                 63 314,93                60 000,00                59 085,59              

Charges exceptionnelles 59 830,20                -                            74 815,67                47 000,00                17 230,23              

Charges calculées de fonctionnement 328 958,85              343 895,05               335 808,69              344 000,00              340 151,38            

Produits de fonctionnement totaux 1 278 298,16     1 133 000,29      1 597 210,92     2 481 079,16     2 107 210,06   

Recettes courantes de fonctionnement 1 261 798,16            1 114 435,29             1 578 141,18            2 463 079,16            2 089 639,17          

Atténuations de charges 12 053,21                4 998,67                   2 057,22                  13 000,00                14 873,29              

          Produits services, domaine et ventes div 325 010,29               214 341,15                314 146,83               703 100,00               748 765,65             

DONT Redevances services à caractère loisir 322 192,52               201 590,57                301 765,96               660 000,00               710 929,82             

Dotations et participations -                           930,00                      2 569,51                  -                           6 907,95                

        Autres produits de gestion courantes 924 734,66               893 514,50                1 259 284,56            1 723 979,16            1 292 024,93          

DONT Prise en charge déficit BA administratif 844 000,00               853 000,00                1 221 000,00            1 675 970,00            1 249 000,00          

Produits financiers -                           -                            -                           -                           -                         

Produits exceptionnels -                           650,97                      83,06                      23 000,00                27 067,35              

       Produits calculés de fonctionnement 16 500,00                18 565,00                 19 069,74                18 000,00                17 570,89              

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 321,64 -               133,89 -                191,11 -               70,84 -                 531,35              

Résultat reporté de fonctionnement (minoré du 1068 le cas échéant) 717,48                    395,84                     261,95                    70,84                      70,84                    

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 395,84                261,95                 70,84                  0,00                    602,19              
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L’année 2022 marque la fin des travaux pour la piscine Aqua’val Maine. La Section d’investissement présente un 
solde excédentaire de 314 K€ à fin 2022 (reporté en 2023). 
 

 

• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 
 

Fonctionnement du service :  

• Le budget Equipements Aquatiques va faire face à une augmentation sensible de ses charges de 
fonctionnement dès 2023 sous l’effet : 

o D’une hausse significative des coûts de l’énergie (+217 K€) 
o D’une inflation forte sur l’ensemble de ses charges (+6%) 
o L’amortissement d’Aqua’val Maine ne débutera qu’en 2024. 

 
Il est rappelé que des mesures ont été prises pour réaliser des économies d’énergie sur les équipements 
(température). Les chiffres de la prospective n’intègrent pas les impacts de ces mesures (chiffrage 
difficile). Un questionnement est en cours concernant les bassins extérieurs, et notamment sur une 
réduction de la période ouverture. 
 

 Hausse nécessaire de la subvention d’équilibre en 2023 de façon à couvrir la hausse des 
charges de fonctionnement 1 566 K€ contre 1 249 K€ en 2022. 

  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA 2022 

estimé

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 1 808 095,81     6 819 651,25      5 902 124,47     1 990 119,13     996 647,33      

    Dépenses d'équipement 1 685 725,86            3 411 319,65             5 406 920,33            1 516 519,13            523 476,44            

Immobilisations incorporelles 2 591,90                  4 570,78                   9 208,18                  33 000,00                1 662,31                

Immobilisations corporelles 145 406,74               29 137,79                 56 258,71                71 941,88                55 882,46              

Immobilisations en cours 1 537 727,22            3 377 611,08             5 341 453,44            1 411 577,25            465 931,67             

Subventions d'investissement 53 603,35                -                           -                          -                          -                        

Remboursement du capital d'emprunt 52 266,60                3 389 766,60             476 134,40              455 600,00              455 600,00            

    Dépenses calculées d'investissement 16 500,00                18 565,00                 19 069,74                18 000,00                17 570,89              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 1 986 212,80     10 050 206,77    1 697 393,12     1 371 240,00     691 575,38      

    Recettes d'équipement 104 987,35              567 244,21               1 361 584,43            1 031 240,00            351 424,00            

        Subv. d'investissement 63 193,35                567 244,21                1 217 575,79            1 031 240,00            351 424,00             

        Autres recettes d'investissement -                           -                            -                           -                           -                         

         Immobilisations en cours 41 794,00                -                            144 008,64               -                           -                         

    Emprunts 1 552 266,60            9 139 067,51             -                          -                          -                        

    Produits calculés d'investissement 328 958,85              343 895,05               335 808,69              340 000,00              340 151,38            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 178 116,99        3 230 555,52      4 204 731,35 -    618 879,13 -       305 071,95 -     

Résultat reporté d'investissement 1 414 937,97            1 593 054,96             4 823 610,48            618 879,13              618 879,13            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 1 593 054,96     4 823 610,48      618 879,13        0,00 -                   313 807,18      

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 177 795,35               3 230 421,63             4 204 922,46 -           618 949,97 -              304 540,60 -            

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 1 415 655,45            1 593 450,80             4 823 872,43            618 949,97               618 949,97             

Fonds de roulement global 1 593 450,80            4 823 872,43             618 949,97               -                           314 409,37             

RAR dépenses 3 032 059,80            375 321,73                264 718,06               -                           -                         

RAR recettes 9 443 360,00            196 124,44                1 031 240,00            -                           -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 8 004 751,00            4 644 675,14             1 385 471,91            -                           314 409,37             

ENDETTEMENT AU 31/12/N                            -                8 662 500,00             8 212 500,00                              -             7 756 900,00   
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Programme pluriannuel d’investissement :  

• Les dépenses liées aux travaux de construction d’Aqua’val Maine ne sont pas complétement achevées. 

• Un audit de l’équipement Aqua’val Sèvre est en cours mais laisse présager un besoin d’investissement 
important. A ce stade, une enveloppe de 800 000 € a été inscrite au PPI pour l’année 2023, pour faire 
face aux travaux à réaliser pour garantir le maintien de l’ouverture de l’équipement à court terme. 

 En plus d’une projection de subventions des travaux à hauteur de 20%, le financement de ces travaux 
devrait être majoritairement assuré par l’emprunt, ce qui aurait pour effet d’augmenter la participation 
du Budget Principal à partir de 2024 pour atteindre 2 154 K€ en 2026. 

 

 
 

 
Enjeux 2023-2026 : 

• Maitrise des coûts de fonctionnement dans un contexte inflationniste : suite à l’ouverture 
du 2nd équipement, le cycle d’exploitation reste maitrisé mais la hausse des coûts de 
l’énergie et le début de l’amortissement vont peser sur la subvention d’équilibre dès 2023. 

• Travaux de réhabilitation d’Aqua’val Sèvre : les travaux envisagés nécessiteront des 
arbitrages et le cas échéant un recours à l’emprunt et la recherche de financements 

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022-2023

BP 2023 

provisoire

Evolution 

2023-

2024

CA 2024 

Prévu

Evolution 

2024-

2025

CA 2025 

Prévu

Evolutio

n 2025-

2026

CA 2026 

Prévu

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 2 106 739,95   15% 2 413 604,53   23% 2 979 931,64   2% 3 050 171,72   2% 3 123 020,71   

    Dépenses de fonctionnement 1 766 588,57         20% 2 112 810,56         3% 2 178 920,60         3% 2 254 795,74         3% 2 325 251,59         

        Charges à caractère général 641 597,57            42% 908 523,90            1% 917 618,78            4% 951 050,58            3% 977 335,53            

DONT Energie - Electricité 250 562,66            70% 425 956,52            4% 442 994,78            4% 460 714,57            3% 474 536,01            

Charges de personnel, frais assimilés 1 041 224,70          6% 1 100 000,00          4% 1 144 000,00          4% 1 189 760,00          4% 1 237 350,40          

        Atténuations de produits -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres charges de gestion courante 7 450,48                116% 16 055,83              2% 16 438,06              2% 16 835,58              2% 17 145,65              

Charges financières 59 085,59              -5% 56 230,84              22% 68 863,76              -5% 65 149,57              -6% 61 420,01              

Charges exceptionnelles 17 230,23              86% 32 000,00              0% 32 000,00              0% 32 000,00              0% 32 000,00              

Charges calculées de fonctionnement 340 151,38            -12% 300 793,97            166% 801 011,04            -1% 795 375,98            0% 797 769,12            

Produits de fonctionnement totaux 2 107 415,20   2 413 756,19   2 979 956,19   3 049 531,19   3 123 181,94   

Recettes courantes de fonctionnement 2 089 844,31         2 400 251,45         2 863 751,45         2 935 326,45         3 008 977,20         

Atténuations de charges 14 873,29              5 000,00                5 000,00                5 000,00                5 000,00                

          Produits services, domaine et ventes div 753 970,79            784 227,29            791 727,29            799 302,29            806 953,04            

DONT Redevances services à caractère loisir 716 134,96            5% 750 000,00            1% 757 500,00            1% 765 075,00            1% 772 725,75            

Dotations et participations 6 907,95                -                         -                         -                         -                         

        Autres produits de gestion courantes 1 287 024,93          1 601 024,16          2 067 024,16          2 131 024,16          2 197 024,16          

DONT Prise en charge déficit BA administratif 1 244 000,00          1 558 000,00          2 024 000,00          2 088 000,00          2 154 000,00          

Produits financiers -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels 27 067,35              10 000,00              -                         -                         -                         

       Produits calculés de fonctionnement 17 570,89              13 504,74              116 204,74            114 204,74            114 204,74            

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 675,25              151,66              24,55                640,53 -             161,23              

Résultat reporté de fonctionnement (minoré du 1068 le cas échéant) 70,84                    746,09                  746,09                  770,64                  130,11                  

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 746,09              897,75              770,64              130,11              291,34              

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022-2023

BP 2023 

provisoire

Evolution 

2023-

2024

CA 2024 

Prévu

Evolution 

2024-

2025

CA 2025 

Prévu

Evolutio

n 2025-

2026

CA 2026 

Prévu

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 996 647,33      1 775 060,87   648 309,53      646 693,72      647 093,28      

    Dépenses d'équipement 523 476,44            1 308 756,20         72 500,00              72 500,00              72 500,00              

Immobilisations incorporelles 1 662,31                24 792,00              -                         -                         -                         

Immobilisations corporelles 55 882,46              -                         -                         -                         -                         

Immobilisations en cours 465 931,67            1 283 964,20          72 500,00              72 500,00              72 500,00              

Subventions d'investissement -                        -                        -                        -                        -                        

Remboursement du capital d'emprunt 455 600,00            452 799,93            459 604,79            459 988,98            460 388,54            

    Dépenses calculées d'investissement 17 570,89              13 504,74              116 204,74            114 204,74            114 204,74            

RECETTES D'INVESTISSEMENT 691 575,38      1 479 346,97   815 511,04      809 875,98      812 269,12      

    Recettes d'équipement 351 424,00            778 553,00            14 500,00              14 500,00              14 500,00              

        Subv. d'investissement 351 424,00            778 553,00            14 500,00              14 500,00              14 500,00              

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

         Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        400 000,00            -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 340 151,38            300 793,97            801 011,04            795 375,98            797 769,12            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 305 071,95 -     295 713,90 -     167 201,51      163 182,27      165 175,84      

Résultat reporté d'investissement 618 879,13            313 807,18            18 093,28              185 294,79            348 477,06            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 313 807,18      18 093,28        185 294,79      348 477,06      513 652,90      
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D – Budget ESPACE CULTUREL 
 

• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 
06/01/2023) 

 
La section de fonctionnement :  

 

 

 
 
Après les années 2020 et 2021 marquées par un net recul des recettes, celles-ci sont en augmentation, sans pour 
autant retrouver leur niveau d’avant Covid. Malgré tout, le cycle d’exploitation est plutôt maitrisé. 
 

 La subvention d’équilibre s’établit aux environs de 1 009 K€ contre 971 K€ en 2021. 
  
  

2017 2018 2019 2020 2021
Prévu au BP 

2022

Estimation 

2022

Subvention d'équilibre du Budget 

Principal en €
950 000        712 000     928 000     936 350     971 000      1 131 940  1 009 000  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 + DM
CA provisoire 

2022

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 2 505 494,04    1 516 447,02   1 550 557,27   1 800 880,00   1 673 732,42   

    Dépenses de fonctionnement 1 786 777,36           781 564,08            814 620,80            1 057 580,00          939 321,59            

        Charges à caractère général 305 393,42              242 294,47             270 152,25             398 380,00             359 805,95             

Charges de personnel, frais assimilés 296 526,80              262 615,17             278 247,90             405 500,00             334 268,42             

        Atténuations de produits -                          -                         -                         -                         -                         

        Autres charges de gestion courante 79                          3                           2 124                     5 000                     4 144                     

Charges financières 294 550,14              274 060,73             251 892,92             235 700,00             230 345,31             

Charges exceptionnelles 890 227,64              2 590,94                12 203,66              13 000,00              10 758,00              

Charges calculées de fonctionnement 718 716,68             734 882,94            735 936,47            743 300,00            734 410,83            

Produits de fonctionnement totaux 2 496 741,74    1 518 506,48   1 548 510,23   1 800 786,59   1 674 437,62   

Recettes courantes de fonctionnement 2 468 731,25           1 490 495,99          1 520 499,74          1 771 786,59          1 646 427,13          

Atténuations de charges 12 309,81                -                         107,80                   -                         3 883,07                

          Produits services, domaine et ventes div 78 289,12                54 921,04              43 801,94              61 750,00              67 333,60              

        Dotations et participations 32 500,00                36 227,63              45 265,00              80 600,00              67 050,42              

        Autres produits de gestion courantes 1 010 116,91           951 904,44             985 831,59             1 184 436,59          1 062 650,75          

DONT Prise en charge déficit BA administratif 928 000,00              936 350,00             971 000,00             1 131 940,00          1 009 000,00          

Produits financiers 1 335 313,14           445 104,38             445 104,38             445 000,00             445 104,38             

Produits exceptionnels 202,27                    2 338,50                389,03                   -                         404,91                   

       Produits calculés de fonctionnement 28 010,49               28 010,49              28 010,49              29 000,00              28 010,49              

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 8 752,30 -           2 059,46           2 047,04 -          93,41 -               705,20              

Résultat reporté de fonctionnement 8 833,29                 80,99                    2 140,45                93,41                    93,41                    

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 80,99                 2 140,45           93,41                0,00                  798,61              
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La section d’investissement et l’équilibre budgétaire :  

 

 
 
En investissement, les dépenses pour travaux et équipements n’ont pas excédé les capacités de financement et 
laissent un excédent d’investissement d’environ 63 K€ à fin 2022.  
 
 
  

CA 2019 CA 2020 CA 2021
BP 2022 + DM 

+ RAR 2021

CA provisoire 

2022

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 728 465,39       681 942,12      651 602,73      1 352 102,92   715 465,27      

    Dépenses d'équipement 107 162,63             56 889,03              22 642,01              717 102,92            82 433,08              

Immobilisations incorporelles 1 280,00                 320,00                   -                         500,00                   319,00                   

Immobilisations corporelles 105 882,63              56 569,03              22 642,01              187 280,74             82 114,08              

Immobilisations en cours -                          -                         -                         529 322,18             -                         

DONT PPI -                          -                         -                         -                         -                         

Dotations, fonds divers et réserves -                          -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt 593 292,27             597 042,60            600 950,23            606 000,00            605 021,70            

    Dépenses calculées d'investissement 28 010,49               28 010,49              28 010,49              29 000,00              28 010,49              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 718 716,68       734 882,94      735 936,47      739 300,00      734 410,83      

    Recettes d'équipement -                         -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                          -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                          -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                         -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 718 716,68             734 882,94            735 936,47            739 300,00            734 410,83            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 9 748,71 -           52 940,82        84 333,74        612 802,92 -     18 945,56        

Résultat reporté d'investissement 485 277,07             475 528,36            528 469,18            612 802,92            612 802,92            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 475 528,36       528 469,18      612 802,92      0,00 -                 631 748,48      

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 18 501,01 -               55 000,28              82 286,70              612 896,33 -            19 704,95              

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 494 110,36              475 609,35             530 609,63             612 896,33             612 896,33             

Fonds de roulement global 475 609,35              530 609,63             612 896,33             0,00 -                     632 601,28             

RAR dépenses 26 066,26                15 614,62              63 080,74              

RAR recettes

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 449 543,09              514 995,01             549 815,59             0,00 -                     632 601,28             
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• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 
 
Fonctionnement du service :  

• Le budget Equipement Culturel va faire face à une augmentation sensible de ses charges de 
fonctionnement dès 2023 sous l’effet d’une inflation forte (+6%). Un renforcement de l’équipe 
technique et administrative est également à l’étude. 

 

 Le cycle de fonctionnement reste maitrisé, la subvention d’équilibre devrait se stabiliser à 
un niveau inférieur à 1.1 M€. 

 
 

 
 
Programme pluriannuel d’investissement :  

 

• En 2023, de nombreux investissements sont proposés pour compléter et/ou renouveler des 
équipements du Quatrain (tribunes, matériel en lien avec les spectacles « Hors les murs » …) pour un 
total de 107 K€. Le PPI est en cours de finalisation au-delà de 2023. 
 

• Des travaux d’entretien sont également à prévoir en 2023 avec une programmation des investissements 
qui pourrait être renforcée à partir de 2024 (extension, aménagements intérieurs). A ce stade, cette 
programmation a été intégrée dans la prospective. 

o L’installation d’un modulaire (solution alternative aux travaux de réaménagement de bureaux) 
o Des études de faisabilité pour le changement du système de chauffage et l’installation de 

panneaux photovoltaïques, 
o Différents travaux d’entretien du bâtiment (sécurisation toiture, peinture, système de contrôle 

du chauffage…)  
  

 La capacité annuelle à autofinancer les investissements s’élève à environ 90 K€/an. Cela ne permet pas 
de couvrir les besoins de financement au regard des travaux et acquisition d’équipements envisagés. Il 
est néanmoins possible d’utiliser en partie l’excédent d’investissement reporté estimé à 632 K€ fin 2022. 
Le financement du PPI 2023-2026 se ferait donc sans augmentation de la participation du Budget 
principal mais ne laisserait quasiment plus de marges de manœuvre pour de futurs travaux de 
réhabilitation sur le bâtiment. Seule la solution des modulaires est intégrée à ce stade. Il n’est pas 
envisagé de travaux définitifs sur la partie administrative.  

 
 
 

CA provisoire 

2022

Evolution 

2022/2023 CA 2023
Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Charges de fonctionnement totales 1 672 751,55   1 748 722,59   1 745 747,66   1 753 216,27   1 757 869,39   

    Dépenses de fonctionnement 938 340,72            1 012 568,90          1 017 932,73          1 028 766,31          1 037 099,16          

        Charges à caractère général 361 297,20             398 550,04             409 172,04             425 418,92             438 091,49             

Charges de personnel, frais assimilés 333 332,29             396 665,58             412 532,20             429 033,49             446 194,83             

        Atténuations de produits -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres charges de gestion courante 3 251                     3 325                     3 378                     3 433                     3 476                     

Charges financières 235 702,23             214 028,28             192 850,48             170 880,77             149 336,72             

Charges exceptionnelles 4 758,00                -                         -                         -                         -                         

Charges calculées de fonctionnement 734 410,83            736 153,69            727 814,93            724 449,96            720 770,23            

Produits de fonctionnement totaux 1 673 510,94   1 749 641,75   1 745 609,93   1 752 587,80   1 758 575,44   

Recettes courantes de fonctionnement 1 645 500,45          1 721 631,26          1 717 599,44          1 724 577,31          1 730 564,95          

Atténuations de charges 3 884,00                -                         -                         -                         -                         

          Produits services, domaine et ventes div 62 747,76              62 633,71              63 060,04              63 490,64              63 925,55              

        Dotations et participations 67 708,56              67 708,56              67 708,56              67 708,56              67 708,56              

        Autres produits de gestion courantes 1 065 650,75          1 146 184,61          1 141 726,46          1 148 273,72          1 153 826,46          

DONT Prise en charge déficit BA administratif 1 012 000,00          1 092 000,00          1 087 000,00          1 093 000,00          1 098 000,00          

Produits financiers 445 104,38             445 104,38             445 104,38             445 104,38             445 104,38             

Produits exceptionnels 405,00                   -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés de fonctionnement 28 010,49              28 010,49              28 010,49              28 010,49              28 010,49              

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT 759,39              919,16              137,73 -             628,47 -             706,05              

Résultat reporté de fonctionnement 93,41                    -                        919,16                  781,43                  152,96                  

RESULTAT de la SECTION DE FONCTIONNEMENT AVEC REPORT N-1 852,80              919,16              781,43              152,96              859,01              
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Le budget Equipement Culturel présente un cycle d’exploitation plutôt maitrisé mais la hausse des 
coûts de l’énergie et la modération des recettes impliquent un suivi précis du budget. 
 
Les travaux envisagés sur le bâtiment du Quatrain nécessiteront de consommer l’excédent 
d’investissement reporté ou d’augmenter la participation du Budget Principal. A ce stade aucun 
chiffrage n’est disponible. 
 
Enjeux 2023-2026 : 

• Maitrise des coûts de fonctionnement dans un contexte inflationniste. 

• Programme d’investissement à définir (entretien / extension du bâtiment + équipement) 
 
 

 

 

  

CA provisoire 

2022

Evolution 

2022/2023 CA 2023
Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 715 465,27      1 075 765,66   723 054,28      724 577,47      727 728,57      

    Dépenses d'équipement 82 433,08              438 491,00            90 500,00              91 000,00              90 000,00              

Immobilisations incorporelles 319,00                   -                         -                         -                         -                         

Immobilisations corporelles 82 114,08              -                         -                         -                         -                         

Immobilisations en cours -                         438 491,00             90 500,00              91 000,00              90 000,00              

DONT PPI -                         438 491,00             90 500,00              91 000,00              90 000,00              

Dotations, fonds divers et réserves -                         -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt 605 021,70            609 264,17            604 543,79            605 566,98            609 718,08            

    Dépenses calculées d'investissement 28 010,49              28 010,49              28 010,49              28 010,49              28 010,49              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 734 410,83      736 153,69      727 814,93      724 449,96      720 770,23      

    Recettes d'équipement -                        -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 734 410,83            736 153,69            727 814,93            724 449,96            720 770,23            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 18 945,56        339 611,97 -     4 760,65           127,51 -             6 958,34 -          

Résultat reporté d'investissement 612 802,92            631 748,48            292 136,51            296 897,16            296 769,65            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 631 748,48      292 136,51      296 897,16      296 769,65      289 811,31      

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 19 704,95              338 692,81 -            4 622,92                755,98 -                  6 252,29 -               

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 612 896,33             631 748,48             293 055,66             297 678,59             296 922,61             

Fonds de roulement global 632 601,28             293 055,66             297 678,59             296 922,61             290 670,32             

RAR dépenses

RAR recettes

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 632 601,28             293 055,66             297 678,59             296 922,61             290 670,32             
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E – Budget CAMPING DU MOULIN 
 

• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 
06/01/2023) 

 
La section de fonctionnement :  

 

 
 
Le Camping du Moulin est géré sous forme de service public, industriel et commercial (SPIC), assujetti à la TVA. 
 
Depuis 2020, la gestion de l’équipement est confiée à un prestataire, dans le cadre d’un marché de régie 
intéressée pour une durée de 3 ans (2020-2022), avec une augmentation du coût d’exploitation (rémunération). 
Ce marché a été prolongé jusqu’au 31/03/2023 pour permettre d’assurer la continuité de service avant la mise 
en place d’un bail emphytéotique (BEA). 
 
Les années 2020 et 2021 ont été marquées par la crise sanitaire du covid-19 : maîtrise du coût d’exploitation et 
réduction conséquente du chiffre d’affaires. Une augmentation significative du chiffre d’affaires a été constatée 
sur l’année 2022 (double édition du festival Hellfest, création d’un tarif spécifique), sans toutefois équilibrer le 
coût d’exploitation.  
 

 
 La subvention d’équilibre s’établit aux environs de 97 K€ contre 131 K€ en 2021. 

  
 
 
 

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022
CA 2022 

provisoire

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 272 941,54      250 163,78      238 259,90      291 218,76      284 425,38      

    Dépenses d'exploitation 194 231,42            178 473,04            168 905,09            220 718,76            214 003,65            

        Charges à caractère général 68 758,97              149 961,25             150 324,73             201 918,76             199 384,33             

DONT Sous-traitance générale 6 946,34                120 108,96             144 335,25             170 300,00             173 491,63             

Charges de personnel, frais assimilés 101 953,63             10 230,26              3 210,52                4 850,00                1 052,84                

        Autres charges de gestion courante 4 612                     1 108                     89                         250                       140                       

Charges financières 18 907,28              17 174,03              15 281,14              13 600,00              13 426,88              

Charges exceptionnelles -                         -                         -                         100,00                   -                         

Dotation aux provisions et dépréciation (BP) -                         -                         -                         -                         -                         

Charges calculées d'exploitation 78 710,12              71 690,74              69 354,81              70 500,00              70 421,73              

Produits d'exploitation totaux 272 881,93      250 024,12      238 381,83      291 300,00      284 718,39      

Recettes courantes d'exploitation 231 668,60            233 810,79            222 168,50            275 000,00            268 505,06            

Atténuations de charges -                         -                         -                         -                         -                         

        Vente produits fabriqués, prestations 147 406,51             80 215,49              90 428,53              130 000,00             171 679,41             

DONT Prestations de services 146 118,72             76 075,36              90 428,53              130 000,00             171 679,41             

        Subventions d'exploitation 80 070,57              149 079,00             131 739,53             145 000,00             96 825,65              

DONT Subventions du BP 80 070,57              149 079,00             131 739,53             145 000,00             96 825,65              

        Autres produits de gestion courantes 4 191,52                266,30                   0,44                      -                         -                         

Produits exceptionnels -                         4 250,00                -                         -                         -                         

Reprises sur provisions et dépréciations -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation 41 213,33              16 213,33              16 213,33              16 300,00              16 213,33              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 59,61 -               139,66 -             121,93              81,24                293,01              

Résultat reporté d'exploitation 3,90 -                     63,51 -                   203,17 -                 81,24 -                   81,24 -                   

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 63,51 -               203,17 -             81,24 -               0,00 -                 211,77              

2017 2018 2019 2020 2021
Prévu au BP 

2022

Estimation 

2022

Subvention d'équilibre du Budget 

Principal en €
85 447           84 302       80 071       149 079     131 740      145 000      96 825        
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La section d’investissement et l’équilibre budgétaire :  

 

 
 
En investissement, les dépenses pour travaux et équipements ont été limitées en 2022. Les principales charges 
correspondent au remboursement de l’emprunt et aux dotations aux amortissements.  
 
 
  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022
CA 2022 

provisoire

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 98 767,79        69 784,10        72 890,63        106 967,05      81 707,06        

    Dépenses d'équipement 7 905,28                2 176,21                3 476,01                35 567,05              10 422,19              

Immobilisations incorporelles -                         -                         -                         -                         -                         

Immobilisations corporelles 7 905,28                2 176,21                3 476,01                35 567,05              10 422,19              

Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt 49 649,18              51 394,56              53 201,29              55 100,00              55 071,54              

    Dépenses calculées d'investissement 41 213,33              16 213,33              16 213,33              16 300,00              16 213,33              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 78 710,12        71 690,74        69 354,81        70 500,00        70 421,73        

    Recettes d'équipement -                        -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 78 710,12              71 690,74              69 354,81              70 500,00              70 421,73              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 20 057,67 -       1 906,64           3 535,82 -          36 467,05 -       11 285,33 -       

Affectation à la section d'investissement -                        -                        -                        -                        

Résultat reporté d'investissement 58 153,90              38 096,23              40 002,87              36 467,05              36 467,05              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 38 096,23        40 002,87        36 467,05        -                     25 181,72        

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 20 117,28 -             1 766,98                3 413,89 -               36 385,81 -             10 992,32 -             

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 58 150,00              38 032,72              39 799,70              36 385,81              36 385,81              

Fonds de roulement global 38 032,72              39 799,70              36 385,81              0,00 -                     25 393,49              

vérif résultat de clôture -                        -                        -                        0,00 -                     

RAR dépenses 3 476,01                10 422,19              -                         

RAR recettes -                         -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 38 032,72              36 323,69              25 963,62              0,00 -                     25 393,49              
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• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 
 

 

• Le budget du Camping du Moulin va globalement se réduire à partir de 2023 et la mise en place du BEA. 

 
 

A partir de 2023, la Communauté d’agglomération percevra une redevance annuelle et assumera 
uniquement les charges liées au remboursement de l’emprunt et la couverture des dotations aux 
amortissements. La subvention d’équilibre devrait se stabiliser autour de 50 K€/an. 
 
 
  

CA 2022 

provisoire

Evolution 

2022/2023

BP 2023 

provisoire

Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 284 425,38      -55,8% 125 668,79      77 561,47        -3,2% 75 047,52        -3,1% 72 728,20        

    Dépenses d'exploitation 214 003,65            -73,2% 57 412,99              9 684,04                -22,0% 7 551,83                -28,4% 5 404,39                

        Charges à caractère général 199 384,33             -77,3% 45 208,58              -                         -                         -                         

DONT Sous-traitance générale 173 491,63             43 372,91              -                         -                         -                         

Charges de personnel, frais assimilés 1 052,84                -75,0% 263,21                   -                         -                         -                         

        Autres charges de gestion courante 140                       7,4% 150                       -                         -                         -                         

Charges financières 13 426,88              -12,2% 11 791,20              9 684,04                -22,0% 7 551,83                -28,4% 5 404,39                

Charges exceptionnelles -                         -                         -                         -                         -                         

Dotation aux provisions et dépréciation (BP) -                         -                         -                         -                         -                         

Charges calculées d'exploitation 70 421,73              68 255,80              -            67 877,43              67 495,69              67 323,81              

Produits d'exploitation totaux 284 718,39      -55,7% 126 213,33      -38,0% 78 213,33        -5,1% 74 213,33        -2,7% 72 213,33        

Recettes courantes d'exploitation 268 505,06            -59,0% 110 000,00            -43,6% 62 000,00              -6,5% 58 000,00              -3,4% 56 000,00              

Atténuations de charges -                         -                         -                         -                         -                         

        Vente produits fabriqués, prestations 171 679,41             38 000,00              8 000,00                8 000,00                8 000,00                

DONT Prestations de services 171 679,41             38 000,00              8 000,00                8 000,00                8 000,00                

        Subventions d'exploitation 96 825,65              72 000,00              54 000,00              50 000,00              48 000,00              

DONT Subventions du BP 96 825,65              72 000,00              54 000,00              50 000,00              48 000,00              

        Autres produits de gestion courantes -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels -                         -                         -                         -                         -                         

Reprises sur provisions et dépréciations -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation 16 213,33              16 213,33              16 213,33              16 213,33              16 213,33              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 293,01              544,54              651,86              834,19 -             514,87 -             

Résultat reporté d'exploitation 81,24 -                   211,77                  756,31                  1 408,17                573,98                  

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 211,77              756,31              1 408,17           573,98              59,11                

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 81 707,06        73 220,88        75 224,93        77 299,44        79 446,86        

    Dépenses d'équipement 10 422,19              -                        -                        -                        -                        

Immobilisations incorporelles -                         -                         -                         -                         -                         

Immobilisations corporelles 10 422,19              -                         -                         -                         -                         

Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt 55 071,54              57 007,55              59 011,60              61 086,11              63 233,53              

    Dépenses calculées d'investissement 16 213,33              16 213,33              16 213,33              16 213,33              16 213,33              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 70 421,73        68 255,80        67 877,43        67 495,69        67 323,81        

    Recettes d'équipement -                        -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 70 421,73              68 255,80              67 877,43              67 495,69              67 323,81              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 11 285,33 -       4 965,08 -          7 347,50 -          9 803,75 -          12 123,05 -       

Affectation à la section d'investissement

Résultat reporté d'investissement 36 467,05              25 181,72              20 216,64              12 869,14              3 065,39                

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 25 181,72        20 216,64        12 869,14        3 065,39           9 057,66 -          

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 10 992,32 -             4 420,54 -               6 695,64 -               10 637,94 -             12 637,92 -             

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 36 385,81              25 393,49              20 972,95              14 277,31              3 639,37                

Fonds de roulement global 25 393,49              20 972,95              14 277,31              3 639,37                8 998,55 -               

vérif résultat de clôture 0,00 -                     -                        -                        0,00                      0,00                      

RAR dépenses -                         

RAR recettes -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 25 393,49              20 973                   14 277                   3 639                     8 999 -                    



 Version du 01/02/2023 

 33 

 

F – Budget TRANSPORTS ET MOBILITES 
 

• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 
06/01/2023) 

 
La section de fonctionnement :  

 
Le budget Transports et Mobilités regroupe trois « sous-services » qui s’équilibrent indépendamment les uns 
des autres :  

• Le transport scolaire (97 % des charges de fonctionnement) 

• Le transport à la demande (2% des charges de fonctionnement) 

• Les lignes régulières (1% des charges de fonctionnement) 
 

 
 
Commentaires : 
 
Depuis le mois de septembre 2021, la Communauté d’agglomération assure pleinement la gestion du transport 
scolaire, avec un renouvellement du marché de transport qui s’est traduit par une augmentation de 28%, ce qui 
rend désormais nécessaire une contribution financière du budget principal à l’équilibre du budget. 
  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022

CA 2022 

provisoire au 

03/11

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 2 342 693,84   2 044 057,37   2 808 664,06   3 327 125,00   3 077 126,59   

    Dépenses d'exploitation 2 342 294,17          2 042 494,88          2 808 081,06          3 325 825,00          3 075 903,59          

        Charges à caractère général 2 051 558,10          1 846 468,42          2 644 911,48          3 150 825,00          2 911 750,81          

Transports scolaires 1 975 733,69          1 808 566,79          2 536 184,50          3 081 825,00          2 857 008,42          

Charges de personnel, frais assimilés 169 999,74             195 158,30             161 751,66             170 000,00             163 162,16             

Transports scolaires 135 826,71             163 201,37             125 776,19             132 000,00             130 810,35             

        Autres charges de gestion courante 4 464                     -                         891                       2 500                     248                       

Transports scolaires 4 464,33                -                         891,09                   2 500,00                247,53                   

Charges exceptionnelles 116 272,00             868,16                   526,83                   2 500,00                743,09                   

Transports scolaires 116 272,00             868,16                   526,83                   2 500,00                743,09                   

Virement à la section d'investissement

Charges calculées d'exploitation 399,67                  1 562,49                583,00                  1 300,00                1 223,00                

Transports scolaires -                         1 562,49                583,00                   1 300,00                1 223,00                

Produits d'exploitation totaux 2 179 331,94   2 028 214,00   2 288 785,20   3 470 544,66   3 243 201,36   

Recettes courantes d'exploitation 2 179 331,94          2 027 297,20          2 288 785,20          3 470 544,66          3 243 201,36          

Atténuations de charges 4 000,00                4 297,79                354,55                   -                         -                         

Transports scolaires 4 000,00                4 297,79                354,55                   -                         -                         

        Vente produits fabriqués, prestations 415 417,64             586 374,50             478 091,56             491 283,04             529 730,24             

Transports scolaires 414 217,64             585 065,40             477 437,01             490 096,05             529 672,97             

        Produits issus de la fiscalité et subventions d'exploitation 1 745 773,84          1 434 908,46          1 808 917,88          2 977 261,62          2 709 921,12          

DONT Versement mobilité -                         -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

Subvention d'équilibre du BP vers BA -                         -                         256 000,00             1 160 000,00          900 000,00             

Transports scolaires -                         -                         256 000,00             1 160 000,00          887 000,00             

        Autres produits de gestion courantes -                         -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires -                         -                         0,55                      -                         -                         

Produits exceptionnels 14 140,46              1 716,45                1 421,21                2 000,00                3 550,00                

Transports scolaires 14 140,46              1 716,45                1 421,21                2 000,00                3 550,00                

       Produits calculés d'exploitation -                        916,80                  -                        -                        -                        

Transports scolaires -                         916,80                   -                         -                         -                         

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 163 361,90 -     15 843,37 -       519 878,86 -     143 419,66      166 074,77      

Résultat reporté d'exploitation 698 767,14            535 405,24            519 561,87            316,44 -                 316,99 -                 

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 535 405,24      519 561,87      316,99 -             143 103,22      165 757,78      



 Version du 01/02/2023 

 34 

Transports scolaires :  
 

• L’année 2022 est marquée par une forte augmentation des charges du marché de transports, sur une 
année pleine. 

• Il n’y pas d’excédent reporté contrairement à 2021, il est donc nécessaire de couvrir la totalité du besoin 
d’équilibre des sections de fonctionnement et d’investissement soit 887 K€ (contre 256 K€ en 2021) 

• Investissement : achat d’un logiciel d’inscription et de paiement en remplacement du dispositif régional 
(inscrit en RAR pour 2023). 

 
Transports à la demande :  

• Budget maitrisé avec un rattrapage sur les recettes qui génère un léger excédent en fin d’année 2022 
(+20 K€). 

 
Transport Lignes régulières :  

• Pas d’évolution notable du service. Subvention d’équilibre estimée à 13 K€ en 2022 contre xx K€ en 
2021. 

 

 
 
 
  

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022

CA 2022 

provisoire au 

03/11

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 764,00              3 307,10           -                     155 500,00      13 037,70        

    Dépenses d'équipement 764,00                  2 390,30                -                        155 500,00            13 037,70              

Immobilisations incorporelles -                         640,00                   -                         101 000,00             11 629,42              

Transports scolaires -                         640,00                   -                         101 000,00             11 629,42              

Immobilisations corporelles 764,00                   1 750,30                -                         54 500,00              1 408,28                

Transports scolaires 764,00                   1 750,30                -                         54 500,00              1 408,28                

Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         

-                         -                         -                         -                         -                         

    Dépenses calculées d'investissement -                        916,80                  -                        -                        -                        

Transports scolaires -                         916,80                   -                         -                         -                         

RECETTES D'INVESTISSEMENT 1 316,47           1 562,49           583,00              1 300,00           1 223,00           

    Recettes d'équipement 916,80                  -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement 916,80                   -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires 916,80                   -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

    Produits calculés d'investissement 399,67                  1 562,49                583,00                  1 300,00                1 223,00                

Transports scolaires -                         1 562,49                583,00                   1 300,00                1 223,00                

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 552,47              1 744,61 -          583,00              154 200,00 -     11 814,70 -       

Affectation à la section d'investissement -                        -                        -                        -                        

Résultat reporté d'investissement 12 705,92              13 258,39              11 513,78              12 096,78              12 096,78              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 13 258,39        11 513,78        12 096,78        142 103,22 -     282,08              
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• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 

 
Transports scolaires :  
 

• Evolution de +8%/an pour le coût des prestataires de transport et les remboursements à la Région. 

• Renfort temporaire d’un ½ ETP ponctuellement en 2023 pour accompagner la mise en place du nouveau 
logiciel. 

• Intégration du coût de la licence du nouveau logiciel, 

• A ce stade, la prospective est établie sur une hypothèse de stabilité des recettes (tarification et 
subventions) : le vote des tarifs 2023 est programmé le 7 février 2023. 

 

 Une augmentation importante de la subvention d’équilibre est nécessaire d’ici 2026, au-delà 
des projections précédentes : 887 K€ en 2022 jusqu’à 2 179 K€ en 2026. 

 
Transports à la demande :  

• Prise en charge progressive par la Communauté d’agglomération suite au repositionnement du Conseil 
Régional à partir de 2024 avec 300 K€ de charges annuelles à partir de 2025. 

• Arrêt de la participation de la CCSL à partir de 2023. 
 

 Subvention d’équilibre nécessaire en 2023 puis intégration d’une fraction du Versement 
mobilité pour assurer l’équilibre du budget. 

 
Transport Lignes régulières :  

• En fonction des choix politiques, recrutement d’un poste en cours d’année 2023 pour accompagner la 
mise en place du Versement mobilité et le développement de transports urbains en 2024. 

• Pas de recette prévisionnelle concernant le transport urbain à venir. 

• Equilibre assuré en 2023 par une subvention d’équilibre (52 K€) puis financement par le Versement 
mobilité. 

• Le programme d’investissement lié à l’accessibilité (600 K€ en 2025 et 600 K€ en 2026) n’est pas assuré 
par le Versement mobilité. 

 

 Le Versement mobilité peut permettre le financement du service mais ne peut pas prendre 
en charge la couverture des investissements qui devront être financés soit par le budget 
principal soit par emprunt. 
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Le Budget Transports et Mobilités est soumis à plusieurs stratégies :  
 

- L’équilibre du budget « Transports scolaires » sera assuré par une subvention du budget 
principal qui devra suivre l’évolution dynamique des charges du service. 

- La mise en place du Versement mobilité pourra accompagner le maintien d’une politique de 
Transports à la demande et pourra financer le développement d’un service de Transports 
réguliers (à hauteur de 600 à 700 K€/an) hors investissement. Le reliquat pourrait être 
affecté à la politique mobilités du budget principal. 

 
Enjeux 2023-2026 : 

• Financement du service « Transport scolaire ». 

• Développement d’un service de Transports réguliers  

• Instauration du Versement mobilité. 
  

CA 2022 

provisoire au 

03/11

Evolution 

2022/2023 CA 2023
Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 3 077 126,59   26,6% 3 895 583,38   21,2% 4 722 387,49   10,0% 5 193 193,79   7,1% 5 560 076,70   

    Dépenses d'exploitation 3 075 903,59          26,6% 3 893 590,80          21,3% 4 722 387,49          10,0% 5 193 193,79          7,1% 5 560 076,70          

        Charges à caractère général 2 911 750,81          17,8% 3 430 205,29          28,6% 4 412 054,44          10,5% 4 873 305,69          7,3% 5 230 251,35          

Transports scolaires 2 857 008,42          3 374 030,29          3 630 659,44          3 916 681,89          4 223 449,09          

TAD 37 197,23              50 000,00              175 000,00             300 000,00             300 000,00             

Lignes régulières 17 545,16              6 175,00                606 395,00             656 623,80             706 802,26             

Charges de personnel, frais assimilés 163 162,16             54,5% 252 062,31             -2,8% 245 009,85             3,9% 254 564,90             3,9% 264 502,15             

Transports scolaires 130 810,35             167 176,42             147 618,13             153 277,51             159 163,27             

TAD 32 351,81              33 645,88              34 991,72              36 391,39              37 847,04              

Lignes régulières -                         51 240,00              62 400,00              64 896,00              67 491,84              

        Autres charges de gestion courante 248                       25280,0% 62 823                   0,0% 62 823                   0,0% 62 823                   0,0% 62 823                   

Transports scolaires 247,53                   62 823,20              62 823,20              62 823,20              62 823,20              

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

Charges exceptionnelles 743,09                   19884,1% 148 500,00             -98,3% 2 500,00                0,0% 2 500,00                0,0% 2 500,00                

Transports scolaires 743,09                   148 500,00             2 500,00                2 500,00                2 500,00                

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

Virement à la section d'investissement 146 000,00             

Charges calculées d'exploitation 1 223,00                1 992,58                -                        -                        -                        

Transports scolaires 1 223,00                1 992,58                -                         -                         -                         

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

Produits d'exploitation totaux 3 243 201,36   15,7% 3 752 472,81   25,9% 4 725 322,51   9,9% 5 195 225,70   7,1% 5 562 182,93   

Recettes courantes d'exploitation 3 243 201,36          15,7% 3 752 472,81          25,9% 4 725 322,51          9,9% 5 195 225,70          7,1% 5 562 182,93          

Atténuations de charges -                         -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

        Vente produits fabriqués, prestations 529 730,24             534 969,70             540 319,40             545 722,59             551 179,82             

Transports scolaires 529 672,97             534 969,70             540 319,40             545 722,59             551 179,82             

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières 57,27                    -                         -                         -                         -                         

        Produits issus de la fiscalité et subventions d'exploitation 2 709 921,12          3 213 953,11          4 181 453,11          4 645 953,11          5 007 453,11          

DONT Versement mobilité -                         -                         828 000,00             1 007 500,00          1 061 000,00          

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

TAD -                         -                         164 000,00             290 500,00             292 000,00             

Lignes régulières -                         -                         664 000,00             717 000,00             769 000,00             

Subvention d'équilibre du BP vers BA 900 000,00             1 446 500,00          1 586 000,00          1 871 000,00          2 179 000,00          

Transports scolaires 887 000,00             1 374 000,00          1 586 000,00          1 871 000,00          2 179 000,00          

TAD -                         20 000,00              -                         -                         -                         

Lignes régulières 13 000,00              52 500,00              -                         -                         -                         

        Autres produits de gestion courantes -                         -                         -                         -                         -                         

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels 3 550,00                3 550,00                3 550,00                3 550,00                3 550,00                

Transports scolaires 3 550,00                3 550,00                3 550,00                3 550,00                3 550,00                

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation -                        -                        -                        -                        -                        

Transports scolaires -                         -                         -                         -                         -                         

TAD -                         -                         -                         -                         -                         

Lignes régulières -                         -                         -                         -                         -                         

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 166 074,77      143 110,57 -     2 935,01           2 031,91           2 106,22           

Résultat reporté d'exploitation 316,99 -                 165 757,78            22 647,21              25 582,23              27 614,14              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 165 757,78      22 647,21        25 582,23        27 614,14        29 720,36        
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G – Budget DECHETS MENAGERS 
 

• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 
21/12/2023) 

 
Le budget « Déchets ménagers et assimilés » est un budget propre, régi sous forme de service public industriel  
et commercial (SPIC) : il doit s’autofinancer, avec des dépenses compensées par des recettes équivalentes. 
 

 
 
Commentaires :  
 

- L’année 2022 a été marquée par une augmentation des charges liée aux prix de l’énergie (+61% de 
charges de carburant entre 2021 et 2022). Les charges de personnel sont significativement en deçà des 
prévisions du fait de recrutements tardifs ou en cours. La prestation de distribution des bacs jaunes a 
été reportée au 1er trimestre 2023. 

- Les recettes d’exploitation ont augmenté fortement sous l’effet d’une hausse significative des tarifs et 
de recettes de valorisation plus importantes que prévu. 

 

 L’année 2022 est caractérisée par le retour à l’équilibre du budget Déchets ménagers. Un 
excédent de fonctionnement devrait être constaté de l’ordre de 1 040 K€. 

 
 
 
  

CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
CA 2022 

estimé

Charges d'exploitation totales 4 824 047,22    5 006 707,12    5 549 292,12    5 745 675,48    6 171 071,60    6 495 293,95    

    Dépenses d'exploitation 4 203 777,65          4 389 966,79          4 849 026,10          5 084 200,13          5 469 327,36          5 638 535,87          

        Charges à caractère général 2 839 763,89          2 963 538,32          3 236 093,45          3 574 336,42          3 990 791,70          4 106 617,60          

DONT Carburants 99 143,45               136 792,12             129 631,01             124 535,98             130 411,66             225 042,70             

DONT Sous-traitance générale 2 501 888,87          2 541 434,01          2 794 982,24          3 088 315,13          3 462 385,81          3 477 790,86          

Charges de personnel, frais assimilés 1 228 920,31          1 350 198,94          1 476 098,96          1 470 003,43          1 437 270,04          1 488 577,56          

        Autres charges de gestion courante -                          24 461                   86 218                   1                            17 798                   16 340                   

Charges financières 27 782,71               27 945,56               24 813,80               21 636,05               18 412,01               15 135,77               

Charges exceptionnelles 107 310,74             23 823,17               25 801,56               18 223,11               5 055,28                 11 865,37               

Charges calculées d'exploitation 620 269,57             616 740,33             700 266,02             661 475,35             701 744,24             856 758,08             

Produits d'exploitation totaux 5 090 657,60    5 132 723,16    4 277 022,79    5 513 295,87    6 494 050,75    7 534 579,87    

Recettes courantes d'exploitation 5 008 757,25          5 049 796,80          4 240 196,79          5 477 495,87          6 431 100,75          7 471 629,87          

Atténuations de charges 16 392,12               42 326,10               34 387,48               47 675,54               16 524,48               89 410,42               

        Vente produits fabriqués, prestations 4 100 916,47          4 123 238,94          3 450 672,69          3 879 116,82          4 836 069,05          6 397 295,16          

DONT Prestations de services 3 679 481,82          3 209 798,11          3 341 821,36          3 750 352,40          4 434 784,83          5 692 814,68          

DONT Vente de marchandises 400 161,74             860 792,84             50 050,88               87 810,71               388 187,12             613 959,05             

        Subventions d'exploitation 859 171,92             830 637,65             595 307,79             1 452 106,81          1 528 715,64          834 085,86             

        Autres produits de gestion courantes 318,06                    -                          0,57                       1,84                       5 642,64                 1 744,98                 

Produits financiers -                          -                          -                          20,20                     -                          -                          

Produits exceptionnels 31 958,68               53 594,11               127 503,43             98 574,66               44 148,94               149 093,45             

Reprises sur provisions et dépréciations -                          -                          32 324,83               -                          -                          -                          

       Produits calculés d'exploitation 81 900,35              82 926,36              36 826,00              35 800,00              62 950,00              62 950,00              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 266 610,38       126 016,04       1 272 269,33 -   232 379,61 -      322 979,15       1 039 285,92    

Résultat reporté d'exploitation 789 076,30             1 055 686,68          1 181 702,72          90 566,61 -             322 946,22 -            32,93                     

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 1 055 686,68    1 181 702,72    90 566,61 -        322 946,22 -      32,93                1 039 318,85    

SECTION D'EXPLOITATION
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Commentaires :  

- L’année 2022 est marquée par l’achat des bacs jaunes (817 K€) et par la poursuite de l’équipement en 
colonnes enterrées (155 K€). 

 

 Le financement des investissements est assuré par la consommation d’une partie de 
l’excédent d’investissement reporté. Néanmoins, le budget Déchets ménagers reconstitue 
un fond de roulement d’environ 1.3 M€ en fin d’année. 

 
  

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 645 730,73       1 129 720,04    1 959 055,07    744 253,33       678 459,76       1 215 779,73    

    Dépenses d'équipement 490 541,45             945 613,37             1 780 514,86          604 691,35             510 385,97             1 063 096,91          

Immobilisations incorporelles 1 860,00                 4 200,00                 1 519,19                 -                          -                          15 487,75               

Immobilisations corporelles 429 534,90             716 700,06             557 426,34             173 430,05             472 150,52             1 042 989,16          

Immobilisations en cours 59 146,55               224 713,31             1 221 569,33          431 261,30             38 235,45               4 620,00                 

Remboursement du capital d'emprunt 73 288,93              101 180,31             141 714,21             103 761,98             105 123,79             89 732,82              

    Dépenses calculées d'investissement 81 900,35              82 926,36              36 826,00              35 800,00              62 950,00              62 950,00              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 1 070 716,77    724 271,32       990 496,78       1 185 936,48    722 735,05       927 143,23       

    Recettes d'équipement 50 447,20              107 530,99             250 964,90             524 461,13             20 990,81              70 385,15              

        Subv. d'investissement -                          16 734,41               218 003,98             151 746,02             -                          -                          

        Autres recettes d'investissement 50 447,20               90 796,58               32 960,92               372 715,11             20 990,81               70 385,15               

    Emprunts 400 000,00             -                         39 265,86              -                         -                         -                         

    Produits calculés d'investissement 620 269,57             616 740,33             700 266,02             661 475,35             701 744,24             856 758,08             

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 424 986,04       405 448,72 -      968 558,29 -      441 683,15       44 275,29         288 636,50 -      

Affectation à la section d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

Résultat reporté d'investissement 1 091 604,68          1 516 590,72          1 111 142,00          142 583,71             584 266,86             628 542,15             

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 1 516 590,72    1 111 142,00    142 583,71       584 266,86       628 542,15       339 905,65       

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 691 596,42             279 432,68 -            2 240 827,62 -         209 303,54             367 254,44             750 649,42             

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 1 880 680,98          2 572 277,40          2 292 844,72          52 017,10               261 320,64             628 575,08             

Fonds de roulement global 2 572 277,40          2 292 844,72          52 017,10               261 320,64             628 575,08             1 379 224,50          

vérif résultat de clôture -                         -                         0,00                       -                         -                         -                         

RAR dépenses 430 739,50             412 048,87             27 950,64               136 740,28             97 703                   

RAR recettes -                          375 946,15             170 566,02             -                          -                          -                          

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 2 141 537,90          2 256 742,00          194 632,48             124 580,36             530 872,44             1 379 224,50          

SECTION D'INVESTISSEMENT

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL
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• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 

 
Commentaires :  

- Les charges de fonctionnement vont être affectées par : 
o Les effets de l’inflation et l’évolution des coûts de l’énergie. 
o Une augmentation sensible des contributions à verser à Valor3E, 
o La poursuite de la structuration de l’équipe. 
o L’amortissement des bacs jaunes à partir de 2023 

- Par ailleurs il est simulé une hausse des tarifs de 11% en 2023. 
 
 
 
 
 

CA 2022 

estimé

Evolution 

2022/2023 CA 2023
Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

Charges d'exploitation totales 6 674 003,18   7 588 977,01   -1,1% 7 508 641,60   3,8% 7 791 708,46   3,0% 8 028 163,00   

    Dépenses d'exploitation 5 817 245,10          6 645 422,67          -0,2% 6 633 309,66          4,0% 6 895 934,38          3,2% 7 119 274,70          

        Charges à caractère général 4 285 274,71          13,4% 4 859 197,80          -1,4% 4 789 228,49          4,0% 4 980 797,63          3,0% 5 130 221,56          

DONT Carburants 231 000,00             10% 231 000,00             10% 254 100,00             4% 264 264,00             3% 272 191,92             

DONT Sous-traitance générale 3 638 000,00          14% 4 137 805,00          -3% 4 020 216,05          4% 4 181 024,69          3% 4 306 455,43          

Charges de personnel, frais assimilés 1 488 577,56          1 753 120,66          1 823 245,49          1 896 175,31          1 972 022,32          

        Autres charges de gestion courante 16 392                   10 300,00              -                         -                         -                         

Charges financières 15 135,77              12 804,21              10 835,68              8 961,44                7 030,82                

Charges exceptionnelles 11 865,37              10 000,00              10 000,00              10 000,00              10 000,00              

Charges calculées d'exploitation 856 758,08            943 554,34            875 331,95            895 774,09            908 888,31            

Produits d'exploitation totaux 7 640 983,52   7 973 485,87   1,3% 8 074 162,38   1,3% 8 176 497,28   1,3% 8 280 526,71   

Recettes courantes d'exploitation 7 578 033,52          7 910 535,87          1,3% 8 011 212,38          1,3% 8 113 547,28          1,3% 8 217 576,71          

Atténuations de charges 89 410,42              20 000,00              20 200,00              20 402,00              20 606,02              

        Vente produits fabriqués, prestations 6 262 480,48          6 789 478,64          6 857 373,43          6 925 947,16          6 995 206,63          

DONT Prestations de services 5 558 000,00          11% 6 169 380,00          1% 6 231 073,80          1% 6 293 384,54          1% 6 356 318,38          

DONT Vente de marchandises 613 959,05             1% 620 098,64             1% 626 299,63             1% 632 562,62             1% 638 888,25             

        Subventions d'exploitation 1 075 304,19          1 086 057,23          1 118 638,95          1 152 198,12          1 186 764,06          

        Autres produits de gestion courantes 1 744,98                -                         -                         -                         -                         

Produits financiers -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels 149 093,45             15 000,00              15 000,00              15 000,00              15 000,00              

Reprises sur provisions et dépréciations -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation 62 950,00              62 950,00              62 950,00              62 950,00              62 950,00              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 966 980,34      384 508,87      565 520,77      384 788,82      252 363,71      

Résultat reporté d'exploitation 32,93                    967 013,27            1 351 522,14          1 917 042,91          2 301 831,72          

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1 967 013,27      1 351 522,14   1 917 042,91   2 301 831,72   2 554 195,43   

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 1 216 014,65   882 909,83      1 088 939,88   658 507,45      2 578 631,41   

    Dépenses d'équipement 1 063 331,83          740 000,00            955 700,00            533 700,00            2 442 200,00          

Immobilisations incorporelles 15 487,75              -                         -                         -                         -                         

Immobilisations corporelles 1 043 224,08          740 000,00             955 700,00             533 700,00             2 442 200,00          

Immobilisations en cours 4 620,00                -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt 89 732,82              79 959,83              70 239,88              61 807,45              73 431,41              

    Dépenses calculées d'investissement 62 950,00              62 950,00              63 000,00              63 000,00              63 000,00              

RECETTES D'INVESTISSEMENT 927 143,23      943 554,34      875 331,95      895 774,09      908 888,31      

    Recettes d'équipement 70 385,15              -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement 70 385,15              -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 856 758,08            943 554,34            875 331,95            895 774,09            908 888,31            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 288 871,42 -     60 644,51        213 607,93 -     237 266,64      1 669 743,10 -  

Affectation à la section d'investissement

Résultat reporté d'investissement 628 542,15            339 670,73            400 315,24            186 707,30            423 973,94            

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-1 339 670,73      400 315,24      186 707,30      423 973,94      1 245 769,17 -  

             1 751 837                2 103 750                2 725 806                1 308 426   

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068) 678 108,92             445 153,37             351 912,84             622 055,45             1 417 379,39 -         

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 628 575,08             1 306 684,00          1 751 837,37          2 103 750,21          2 725 805,66          

Fonds de roulement global 1 306 684,00          1 751 837,37          2 103 750,21          2 725 805,66          1 308 426,27          

vérif résultat de clôture -                        -                        -                        -                        -                        

RAR dépenses

RAR recettes -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 1 306 684,00          1 751 837,37          2 103 750,21          2 725 805,66          1 308 426,27          

SECTION D'EXPLOITATION

SECTION D'INVESTISSEMENT

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL
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Le budget Déchets ménagers retrouve une situation financière saine qui lui permet d’assurer 
l’exploitation du service tout en reconstituant une capacité de financement des investissements. 
 
Enjeux 2023-2026 : 

• Maitrise des coûts de fonctionnement dans un contexte inflationniste. 

• Programme pluriannuel d’investissement : 
o Concentrer la capacité de financement sur les équipements nécessaires au 

fonctionnement du service (véhicules techniques, équipements des haltes éco-tri 
et déchèteries, déploiement / réhabilitation colonnes PAV 

o Mener une réflexion sur le devenir du site des Mortiers (aire de co-compostage ; 
autres besoins ?)  
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H – Budget SPANC 
• Situation financière au 31/12/2022 : Analyse financière rétrospective 2019-2022 (Estimation au 

21/12/2023) 
Le SPANC est géré sous forme de service public, industriel et commercial (SPIC), non assujetti à la TVA. 

 

CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
CA 2022 

provisoire

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 141 856,52      174 760,90      154 775,19      160 576,27      182 495,20      228 667,13      

    Dépenses d'exploitation 141 378,92            169 972,34            149 700,39            150 174,07            173 617,00            218 267,13            

     Charges à caractère général 43 618,40              61 626,92              46 450,20              23 149,73              40 468,90              50 438,49              

Charges de personnel, frais assimilés 97 642,55              107 987,62             101 544,67             126 310,96             130 262,87             162 577,64             

     Autres charges de gestion courante -                         -                         704,60                   3,38                      1 883,21                2 401,00                

 DONT Subvention pour mise en conformité

Charges financières -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Charges exceptionnelles 117,97                   357,80                   1 000,92                710,00                   1 002,02                2 850,00                

Charges calculées d'exploitation 477,60                  4 788,56                5 074,80                10 402,20              8 878,20                10 400,00              

Produits d'exploitation totaux 164 941,63      152 411,59      150 167,43      146 494,32      215 581,87      247 801,24      

Recettes courantes d'exploitation 164 941,63            152 411,59            150 167,43            146 494,32            215 581,87            247 801,24            

Atténuations de charges -                         1 545,31                -                         129,99                   370,04                   22 300,00              

       Vente produits fabriqués, prestations 148 068,73             140 195,28             134 398,00             145 793,44             215 210,61             225 500,00             

 DONT Pénalités non conformité -                         -                         -                         -                         -                         -                         

        Subventions d'exploitation 16 872,90              10 671,00              15 153,96              -                         -                         -                         

       Autres produits de gestion courantes -                         -                         3,37                      0,47                      1,22                      1,24                      

Produits financiers -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels -                         -                         612,10                   570,42                   -                         -                         

Reprises sur provisions et dépréciations -                         -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation -                        -                        -                        -                        -                        -                        

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 23 085,11        22 349,31 -       4 607,76 -          14 081,95 -       33 086,67        19 134,11        

Résultat reporté d'exploitation 78 005,07              101 090,18            78 740,87              74 133,11              60 051,16              93 137,83              

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1101 090,18      78 740,87        74 133,11        60 051,16        93 137,83        112 271,94      

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 170 429,07      289 372,50      371 335,14      1 011,00           2 444,88           25 900,00        

    Dépenses d'équipement 170 429,07            289 372,50            371 335,14            1 011,00                2 444,88                25 900,00              

Immobilisations incorporelles -                         -                         16 398,00              384,00                   -                         -                         

Immobilisations corporelles -                         14 660,99              1 760,04                627,00                   2 444,88                25 900,00              

Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Opérations pour compte de tiers 170 429,07             274 711,51             353 177,10             -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt -                        -                        -                        -                        -                        -                        

    Dépenses calculées d'investissement -                        -                        -                        -                        -                        -                        

RECETTES D'INVESTISSEMENT 196 333,82      193 336,66      425 253,08      10 856,76        9 279,26           10 400,00        

    Recettes d'équipement 195 856,22            188 548,10            420 178,28            454,56                  401,06                  -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement 195 856,22             188 548,10             420 178,28             454,56                   401,06                   -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 477,60                  4 788,56                5 074,80                10 402,20              8 878,20                10 400,00              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 25 904,75        96 035,84 -       53 917,94        9 845,76           6 834,38           15 500,00 -       

Affectation à la section d'investissement -                        -                        -                        -                        -                        

Résultat reporté d'investissement 10 156,25              36 061,00              59 974,84 -             6 056,90 -               3 788,86                10 623,24              

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-136 061,00        59 974,84 -       6 056,90 -          3 788,86           10 623,24        4 876,76 -          

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068)48 989,86              118 385,15 -            49 310,18              4 236,19 -               39 921,05              3 634,11                

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 88 161,32              137 151,18             18 766,03              68 076,21              63 840,02              103 761,07             

Fonds de roulement global 137 151,18             18 766,03              68 076,21              63 840,02              103 761,07             107 395,18             

vérif résultat de clôture -                        0,00 -                     -                        -                        -                        -                        

RAR dépenses 533 098,98             555 054,39             -                         -                         -                         

RAR recettes 508 359,44             609 006,98             6 196,20                -                         -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 112 411,64             72 718,62              74 272,41              63 840,02              103 761,07             107 395,18             
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Commentaires :  

• Le résultat de fonctionnement redevenu excédentaire en 2021, se maintient en 2022. 
o Achèvement des recrutements de l’équipe de contrôleurs, 
o Effets de l’inflation sur les charges (carburant) 
o Tarifs en hausse mais nombre de contrôles inférieur aux prévisions. 

• En investissement, l’année 2022 est également marquée par l’achat d’un véhicule. 
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• Grandes orientations pluriannuelles : PPIF 2022-2026 
 

 
Commentaires :  

- Les charges de fonctionnement vont être affectées par : 
o Intégration d’un chef d’équipe (35% d’1 ETP) 
o Effets de l’inflation sur les charges (+6% en 2023) 
o Hausse des tarifs (5€ pour chaque abonné soit 4 300 x 5 = 21 500 €/an) 

 

 Le budget SPANC retrouve une situation financière saine qui lui permet d’assurer 
l’exploitation du service. 

CA 2022 

provisoire

Evolution 

2022/2023 CA 2023
Evolution 

2023/2024 CA 2024
Evolution 

2024/2025 CA 2025
Evolution 

2025/2026 CA 2026

SECTION D'EXPLOITATION

Charges d'exploitation totales 228 667,13      16,2% 265 774,51      -1,8% 260 863,27      2,2% 266 621,40      2,8% 274 187,59      

    Dépenses d'exploitation 218 267,13            14,99      256 994,51            -1,0% 254 333,27            2,3% 260 091,40            1,7% 264 507,59            

     Charges à caractère général 50 438,49              -2,2% 49 304,32              -12,4% 43 184,09              5,2% 45 411,46              1,9% 46 258,80              

Charges de personnel, frais assimilés 162 577,64             2,4% 166 429,19             2,0% 169 757,78             2,0% 173 152,93             2,0% 176 615,99             

     Autres charges de gestion courante 2 401,00                1493,5% 38 261,00              0,3% 38 391,40              0,4% 38 527,02              0,3% 38 632,80              

 DONT Subvention pour mise en conformité 35 000,00              35 000,00              35 000,00              35 000,00              

Charges financières -                         -                         -                         -                         -                         

Charges exceptionnelles 2 850,00                5,3% 3 000,00                0,0% 3 000,00                0,0% 3 000,00                0,0% 3 000,00                

Charges calculées d'exploitation 10 400,00              8 780,00                6 530,00                6 530,00                9 680,00                

Produits d'exploitation totaux 247 801,24      14,7% 284 200,00      0,0% 284 200,00      0,0% 284 200,00      0,0% 284 200,00      

Recettes courantes d'exploitation 247 801,24            14,7% 284 200,00            0,0% 284 200,00            0,0% 284 200,00            0,0% 284 200,00            

Atténuations de charges 22 300,00              -                         -                         -                         -                         

       Vente produits fabriqués, prestations 225 500,00             284 200,00             284 200,00             284 200,00             284 200,00             

 DONT Pénalités non conformité -                         35 000,00              35 000,00              35 000,00              35 000,00              

        Subventions d'exploitation -                         -                         -                         -                         -                         

       Autres produits de gestion courantes 1,24                      -                         -                         -                         -                         

Produits financiers -                         -                         -                         -                         -                         

Produits exceptionnels -                         -                         -                         -                         -                         

Reprises sur provisions et dépréciations -                         -                         -                         -                         -                         

       Produits calculés d'exploitation -                        -                        -                        -                        -                        

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION 19 134,11        18 425,49        23 336,73        17 578,60        10 012,41        

Résultat reporté d'exploitation 93 137,83              112 271,94            130 697,43            154 034,16            171 612,75            

RESULTAT de la SECTION D'EXPLOITATION AVEC REPORT N-1112 271,94      130 697,43      154 034,16      171 612,75      181 625,17      

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 25 900,00        5 000,00           5 000,00           25 000,00        5 000,00           

    Dépenses d'équipement 25 900,00              5 000,00                5 000,00                25 000,00              5 000,00                

Immobilisations incorporelles -                         2 000,00                2 000,00                2 000,00                2 000,00                

Immobilisations corporelles 25 900,00              3 000,00                3 000,00                23 000,00              3 000,00                

Immobilisations en cours -                         -                         -                         -                         -                         

Opérations pour compte de tiers -                         -                         -                         -                         -                         

Remboursement du capital d'emprunt -                        -                        -                        -                        -                        

    Dépenses calculées d'investissement -                        -                        -                        -                        -                        

RECETTES D'INVESTISSEMENT 10 400,00        8 780,00           6 530,00           6 530,00           9 680,00           

    Recettes d'équipement -                        -                        -                        -                        -                        

        Subv. d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

        Autres recettes d'investissement -                         -                         -                         -                         -                         

    Emprunts -                        -                        -                        -                        -                        

    Produits calculés d'investissement 10 400,00              8 780,00                6 530,00                6 530,00                9 680,00                

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT 15 500,00 -       3 780,00           1 530,00           18 470,00 -       4 680,00           

Affectation à la section d'investissement

Résultat reporté d'investissement 10 623,24              4 876,76 -               1 096,76 -               433,24                  18 036,76 -             

RESULTAT de la SECTION D'INVESTISSEMENT AVEC REPORT N-14 876,76 -          1 096,76 -          433,24              18 036,76 -       13 356,76 -       

RESULTAT DE CLOTURE GLOBAL

Variation annuelle du fonds de roulement (hors reports et 1068)3 634,11                22 205,49              24 866,73              891,40 -                  14 692,41              

Résultat au 1er janvier reporté (R002+D001+1068) 103 761,07             107 395,18             129 600,67             154 467,40             153 575,99             

Fonds de roulement global 107 395,18             129 600,67             154 467,40             153 575,99             168 268,41             

vérif résultat de clôture -                        -                        -                        -                        -                        

RAR dépenses -                         -                         -                         

RAR recettes -                         -                         -                         

Fonds de roulement global y compris restes-à-réaliser 107 395,18             129 600,67             154 467,40             153 575,99             168 268,41             
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I - BUDGET ASSAINISSEMENT COLLECTIF 
 
Le budget assainissement collectif permet un excédent de fonctionnement contribution à dégager une capacité 
de financement des travaux nécessaires.  
 
L’analyse prospective de ce budget n’est pas intégrée dans le débat d’orientations budgétaires 2023, dans 
l’attente de la réalisation du schéma directeur. 
 
 

J - BUDGET ADDUCTION EN EAU POTABLE 
 

Le budget addiction en eau potable permet un excédent de fonctionnement contribution à dégager une capacité 
de financement des travaux nécessaires.  
 
L’analyse prospective consécutive à la reprise du volet distribution de l’eau potable sur l’ensemble de territoire 
au 1er juillet 2022 n’a pas été réalisée, et n’est pas intégrée dans le débat d’orientations budgétaires 2023. 
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VI. Divers : autres axes obligatoires 
 

• Rapport schéma de mutualisation 
 
La loi du 16 décembre 2010, dite « loi RCT », a défini un cadre nouveau pour le développement des territoires et 
ce, notamment au niveau organisationnel et financier, à travers le schéma de mutualisation des services. 
 
En vertu de l’article L. 5211-39-1 du CGCT, les communes et leurs communautés peuvent désormais présenter 
un rapport de mutualisation des services dans l’année qui suit le renouvellement des conseils municipaux, puis 
à chaque débat d’orientation budgétaire. 
 
A travers cette démarche, l’objectif est, outre de répondre aux obligations législatives, de renforcer la qualité, 
l’efficience des services - et donc du service public, et d’accroître les synergies entre la Communauté et les 
Communes membres. 
 
Le processus de transfert d’un nombre important de compétences techniques à l’échelon communautaire et la 
nécessité de renforcer les services supports pour assurer la gestion de ces nouveaux services ont eu pour effet 
de reporter l’adoption d’un schéma de mutualisation suite au renouvellement des conseils municipaux 2020. 
 
 

• Rapport égalité hommes-femmes 
 
En application de l’article L2311-1-2 du code général des collectivités territoriales, les EPCI de plus de 20 000 
habitants doivent présenter à l’assemblée délibérante un rapport annuel en matière d'égalité entre les femmes 
et les hommes. 
 
Le rapport fait état de la politique de ressources humaines de l’EPCI en matière d'égalité professionnelle entre 
les femmes et les hommes dans les domaines suivants : recrutement, formation, temps de travail, promotion 
professionnelle, conditions de travail, rémunération, articulation vie professionnelle/vie personnelle. 
 
Cette présentation est prévue à l’occasion de la séance du 7 février 2023, préalablement aux débats sur le projet 
de budget. 
 
 

• Rapport développement durable 
 
L’article L2311-1-1 du Code général des collectivités territoriales prescrit aux EPCI de plus de 50 000 habitants 
d’élaborer un rapport sur leur situation en matière de développement durable. 
 
Le rapport prend en compte les cinq finalités du développement durable mentionnées au III de l’article L. 110-1 
du code de l’environnement : lutte contre le changement climatique, préservation de la biodiversité, protection 
des milieux, des ressources, ainsi que la sauvegarde des services qu’ils fournissent et des usages qui s’y 
rattachent, épanouissement de tous les êtres humains, cohésion sociale et solidarité entre territoires et entre 
générations, transition vers une économie circulaire. 
 
Cette présentation est prévue à l’occasion de la séance du 7 février 2023, préalablement aux débats sur le projet 
de budget. 
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VII. Orientations  
 
Constats :  
 
L’analyse prospective réalisée début 2021 des budgets communautaires pris dans leur globalité, actualisée en 
2022, montre une dégradation des ratios prudentiels (capacité de désendettement, et surtout taux d’épargne 
nette), liée : 

- A l’augmentation des charges de fonctionnement liée aux charges induites : 
o Par le nouvel équipement aquatique, à partir de l’exercice 2021. 
o Par l’Alter’Eco, à partir de l’exercice 2022 

- A l’augmentation prévue du coût des transports scolaires, à l’occasion du renouvellement des marchés 
publics de transport depuis la rentrée de septembre 2021. 

- Au besoin de verser une subvention du budget principal au budget déchets, sur une période temporaire 
et à titre exceptionnel en 2020 et 2021 

- A la nécessité de recourir à l’emprunt pour financer le PPI (Maison de l’économie, siège 
communautaire, etc.) : le recours à l’emprunt a en effet une incidence sur les dépenses de 
remboursement d’emprunt (intérêts et capital), qui pèse sur le taux d’épargne nette.  

-    Au contexte de forte inflation consécutif au contexte international et à l’augmentation du coût de 
l’énergie et du carburant 

 
Ratios : 
 
A l’issue de l’élaboration du projet de territoire, il est proposé de fixer de nouveaux objectifs pour la durée du 
mandat, pour les ratios suivants : 
- Capacité de désendettement 
- Niveau d’épargne nette 
 
Orientations budgétaires : 
 
Dans le cadre de l’étude financière prospective réalisée avec le cabinet Calia Conseil, plusieurs leviers d’actions 
avaient été évoqués en séance du conseil communautaire le 26 janvier 2021. Les élus communautaires seront à 
nouveau amenés à retenir les leviers à étudier, en dépenses et en recettes. 
 
D’ores et déjà, les orientations sur lesquelles la Commission Finances puis le Conseil communautaire sont 
amenés à se prononcer pour l’exercice 2023, sont les suivantes :  
 

Section d’investissement 
 
Enveloppes de dépenses d’équipement : réaliser une priorisation des projets 
 
PPI 2021-2026 :  
 
Proposition 1 : prioriser les projets, en prenant en compte : 
- les incidences en section de fonctionnement (coûts induits, recherches d’économies, …), 
- la possibilité d’obtenir des subventions, au regard des thématiques privilégiées par les partenaires financiers 
(Etat, Région, etc.). 
 
Equilibre budgétaire 2022 
 
Proposition 2 : définir une enveloppe budgétaire maximale de dépenses d’équipement, par budget, avec des 
priorisations à déterminer 
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Section de fonctionnement 

 
Politiques tarifaires 
 
Proposition 3 : poursuivre et élargir les travaux engagés au sein de groupes de travail mixtes, pour assurer une 
veille sur les politiques tarifaires des différents services apportés à la population 
Objectifs :  
- Caractériser les différents budgets concernés par des politiques tarifaires 
- Définir un objectif de part de financement par les usagers 
- Budgets annexes (SPIC) : tendre à l’équilibre budgétaire 
 
Maitrise des dépenses de fonctionnement 
 
Proposition 4 : arbitrer sur les évolutions de charges à caractère général recensées ou proposées par les 
commissions, et sur lesquelles l’Agglo a un pouvoir de décision. 
 
Proposition 5 : mettre en pause certaines actions, au regard des priorités définies dans le cadre du projet de 
territoire. 
 
Levier fiscal 
 
Proposition 6 : étudier l’opportunité d’actionner le levier fiscal sur les taux de fiscalité 2023 (CFE/TF) 
Remarque : levier à actionner en même temps que d’autres leviers sur les dépenses 
 
Proposition 7 : étudier d’autres leviers fiscaux dès le premier semestre 2023, pour une application le cas 
échéant les années suivantes 
 
Avis Commission Finances 19/10/2022 : avis favorable, en ciblant et en mesurant les enjeux et les intérêts 
financiers mais également liés aux politiques publiques concernées (taxe sur les friches commerciales, taxe sur 
les logements vacants, TLPE ) 
 
 
 


